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Arrivano i tribunali del fisco

Labozza di riforma del contenzioso: pit1 spazio alla mediazione

Marco Mobili
ROMA

¢ Lamediazionediceaddioalle
stanze dell’agenzia delle Entrate
pertraslocaredirettamentenelle
Commissioni tributarie. Anzi,
nei nuovi tribunali tributari che,
insieme alle corti d’appello dedi-
cate alla materia fiscale, andran-
noasostituire rispettivamentele
attuali Commissioni provinciali
eregionali. Pitt spazio alla conci-
liazione giudiziale che debutta
anche in secondo grado. E per
spingere fisco e contribuenti a
trovare comunque un accordo
per tagliare le liti si studiano
sconti differenziati sulle sanzio-
ni. Se poi la violazione oggetto
dellalite éscaturitadall'incertez-
za della norma o da una sua cor-
retta applicazione perché e og-
gettivamente “sbagliata”,igiudi-
ci tributari potranno disapplica-
re le sanzioni amministrative. Il
penale nonsi tocca.

Sono soltanto alcune delle
principali novita della riforma
del contenzioso tributario che
stamuovendo i suoi primi passi
nel complesso cantiere dell’at-
tuazione della delega fiscale.
L'obiettivodel Governoédipor-
tare in Cdm i decreti di riforma
del processo e della macchina
della giustizia tributaria per la
meta di giugno quando presen-
tera I'intero pacchetto per ren-
dere operativa la delega, tra cui
le norme sulla revisione delle
sanzioni penali (quelle gia pre-
sentateepoiritirate conlasoglia
dinonpunibilitadel3%)eammi-
nistrative.

La riforma in arrivo - oggetto
ora di un serrato confronto tra
I'amministrazione finanziaria,
Palazzo Chigi e il Mef - punta,
dunque, a potenziare la media-

zione tributaria, che non sara pitt
gestita dalle strutture dell’Agen-
ziamaavraunasezioneadhocal-
Iinterno del nuovo tribunale tri-
butario,destinato-comedetto-a
sostituire almeno nel nome la
Commissione provinciale. La
«sezione mediazioney, che deci-
dera come fosse unasortadi col-
legio arbitrale, sara composta da
ungiudice onorariodel Tribuna-
le tributario, da un funzionario
delle Entrate (ma solo con una
determinataqualificaeconespe-
rienza professionale di almeno
due anni presso gli uffici legali
dell’Agenzia) e da un professio-
nistaabilitato con esperienzanel

GLI OBIETTIVE
Sipuntaaridurre le liti

anche con la conciliazione
che saraestesd inappello

e potrebbe essere incentivata
dalla riduzione delle sanzioni

settore e anzianita di iscrizione
all’albo dialmeno due anni. Que-
ste due figure saranno inserite in
elenchi tenuti dal Tribunale tri-
butario.

Per i giudici monocratici e per
quelli che fanno parte della se-
zione mediazione si pensa di in-
trodurre un compenso aggiunti-
vo. Sui trattamenti economici,
tema da sempre caldo della giu-
stizia tributaria, si prevede co-
munqueunrinvioaun futurode-
cretodellaPresidenzaconcuisa-
ranno fissati gli emolumenti
mensili secondo criteri che ten-
gano conto della qualifica e delle
funzionisvolte. ,

Rivistiancheipoterideigiudi-
citributari. Traquestilanovitadi

maggiorrilievoriguardalaprova
testimoniale che con la riforma
inarrivo saraammessa con valo-
re di presunzione semplice.Re-
stano espressamente esclusi in-
vece l'interrogatorio formale e il
giuramento.Ilgiudicetributario,
inoltre,neicasipiticomplessipo-
tra avvalersi di consulenti tecni-
ci. E soprattutto, per verificare la
verita; il giudice puo esercitare i
poteri istruttori di accesso, di ri-
chiesta di dati, di informazioni e
di chiarimenti riconosciuti dalla
legge aisoggettichehannoemes-
so gli oggetto d"impugnazione.
Ilreclamo e la mediazione po-
trannio essere utilizzati dai con-
tribuenti perlitidi valore nonsu-
periore a 2omila euro e relative
ad atti emessi dall’agenzia delle
Entrate. Alla luce dei principi
espressi dalla delega che punta-
noaintrodurre strumenti deflat-
tividel contenzioso, non ¢ esclu-
sochesullamediazione il Gover-
no provi a osare di pil1 proprio
sullamediazione, magarielevan-
do I'attuale limite di 2omila euro
elallargamentoancheadaltriat-
ti oltre a quelli emessi dalle En-
trate. Allo studio c’¢ comunque
anche una penalizzazione per
chivaavantie poisoccombe nel-

lelitifinoazomilaeuro:chiperde -

¢ infatti condannato a restituire,
oltrealle spese di giudizio,anche
unasomma parial 50%delle spe-
sedigiustiziacomerimborso de-
gli oneri sostenuti per il procedi-
mento legato al reclamo e alla
successiva mediazione eviden-

temente non andataabuon fine. -

Nello spirito della riforma si
prevede dunque un giudice mo-
nocratico per le liti fino a 20mila
euro. Per le cause piu elevate il
giudiziosarasempreesolocolle-
giale. Tra le proposte avanzate

Le modifiche allo studio

Lariforma del contenzioso
tributario punta aistituire una
«sezione mediazione» nei nuovi
Tribunalidelfisco (destinatia
prendereil posto delle attuali
Commissionitributarie
provinciali): ilfiltro preventivo
alle liti contro gli atti emessi
dalle Entrate finoa 20milaeuro
divalore non sara pili svolto,
quindi, presso gli uffici
dell’Agenziamadavantiauna
sortadicollegioarbitrale
composto da pill professionalita

Trale normeallostudioc’e
anche lipotesi diaffidareaun
giudice monocratico le litifino
a20milaeuro (nonsoloquelle
contro gliattidelle Entrate)
mentre per le cause pili elevate
il giudizio sara sempre e solo
collegiale. Pitispazio anche
alla conciliazione giudiziale
chesaraestesaanchein
appello. E perincentivare la
ricercadiunaccordosi
punterebbe a una riduzione
delle sanzioniamministrative

dai tecnici in questa fase ¢’¢ an-
chequelladiprevederedeigiudi-
ci tributari professionisti. Ma le

- implicazioni che questa vera e

propria rivoluzione potrebbe
comportaresiainterminidicosti
che di soggetti interessati (dal
Guardasigilli al Csm) potrebbe-
ro affossare fin dasubito I'ideadi
dotare i nuovi tribunali tributari
di giudici professionisti.

Per ridurre le liti fiscali, lo
schema di decreto sulla riforma
del processo tributario prevede
chelaconciliazione in pendenza
digiudizio potraessere “ricerca-
ta” anche in Corte d’appello nel
caso in cui il giudizio in primo
grado si sia concluso con una
sentenza di parziale accogli-
mento del ricorso. La concilia-
zionepotraessereraggiuntasolo
nei procedimenti discussi in se-

. decollegiale el'accordo per defi-

nire in tutto o in parte la contro-
versiadovraarrivarenonoltre «i
10 giorni liberi» prima del-
l'udienzafissata perladiscussio-
ne. Questo varrasiain primo che
insecondo grado. E per spingere
alla chiusura anticipata delle liti
si punterebbe a prevedere in ca-
so di conciliazione tra fisco e
contribuenti la riduzione diffe-
renziata delle sanzioni ammini-
strative:inprimogradolapenali-
tasara pariaun terzo delle som-
me irrogabili in rapporto all'am-
montare del tributo che emerge
dalla conciliazione e comunque
noninferiore aunterzo deimini-
mi edittali; se 'accordo viene
raggiunto in Corte d’appello le
sanzioni amministrative saran-
no pari al 40% delle somme irro-
gabiliinrapporto dell’'ammonta-
re del tributo che emerge dalla’

_conciliazione.



