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1. Laresporsabilita dei funzionari degli enti locali e dei concessonari dei serviz
di accetamento, liquidazione eriscosgone

Il dibattito pditi co che ha interessato tutto il decennio passato, in tema di
rafforzamento delle aitonamie locdi, ha prodato piu d unintervento d carattere
legidlativo, teso a dare soddsfazione dla sempre aescente richiesta di autonamia
daparte degli Enti Locdi Territoriali.

Tali Enti, benché previsti dalla Costituzione mme soggetti pdlitici attivi,
vedevano la loro cgpadta di incidere in maniera sostanziale sul territorio e sulla
comunita di loro pertinenza, molto limitata dal potere centrale dello Stato e mnd-
Zionatain maniera eccaesva dalle dedsioni del Parlamento, che, per sua natura, si
affermava eccesgvamente distante dall e df ettive necessta e venivano a manife-
starsi alivello locde.

Sul versante dell e entrate, in particolare, eranecessario:
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1) garantire un certo margine di autonamia nell’ individuazione degli elementi che
avrebbero dovuto essere sottopasti a caichi fiscdi a beneficio d questi Enti
territoriali;

2) rispettare, perd, il precdto costituzionale ntenuto nell’ art.23, che non
consente di richiedere prestazioni di natura patrimoniale a ticchesda, se non
conil ricorso all o strumento legislativo, d pertinenza esclusiva del Parlamento.

Alle anzidette esigenze si € provveduto attraverso I’ approvazione di appasite
leggi che hannoassegnato agli Enti Locdi unaserie di entrate proprie, di naturasia
tributaria che extratributaria.

Con queste legg, s €& provveduto a fornire dascun Ente, titolare
dell’entrata, di un pdere regolamentare limitato agli aspetti meramente goplicaivi
delle entrate stesse, in maniera da rispettare il precedto costituzionale sopra dtato,
consentendo, rel contempo ad ogni singolo Ente di poter meglio adattare I entrata
alle proprie particolari necessta e dle caatteristiche della propria popdazione e
del territorio da eso amministrato.

Gli interventi legislativi di maggiore importanza, in materia di finanza loca
le, sonostati i seguenti:

1) D.Lgs. 30.12.1992 n.5040n il quale éstatarivista la disciplina dei trasferi-
menti erariali agli Enti Locdi e istituiti, destinando il relativo gettito, intera-
mente afavore degli Enti stesd, vari tributi locdi (comel’ICl);

2) D.Lgs. 15.11.199.57,con il quale éstatarivista e amonizzata la disciplina
relativa a alcuni tributi di pertinenzadi Comuni e Province,

3) D.Lgs. 15.12.1997 n.446he haigtituito atre nuove imposte locdi e regola-
mentata, in modo pu predso e lineae, la potesta regolamentare degli Enti
Locdi in materiatributaria. In particolare, I'art.52 ha conces lafamlta adetti
Enti di gestirein proprio le ativita di li quidazione, accetamento e riscossone
dei tributi e delle dtre entrate di pertinenza di Comuni e Province L’ art.53,
invece, ha istituito pres®o il Ministero delle Finanze (ogg Ministero
dell’ Econamia edelle Finanze), I’ albo dei soggetti privati abilit ati ad eff ettuare
attivita di liquidazione, accetamento e riscossone dei tributi e delle dtre
entrate di pertinenza di Province eComuni.

Quindi, attraverso tali provvedimenti normativi, il | egislatore ha introdato
un regime di concorrenza, anche se ontrollata, nel settore dei servizi di
riscossone, liquidazione e accgamento delle entrate degli Enti Locdi.

Per fare do, a fine di poter comunge mantenere la posshbilit a di esercitare
una dficacevigilanza sui soggetti titolati a svolgere questi delicati compiti, si
éritenuto d dover prevedere rigidi criteri formali e di creae un albo publico che
dovrebbe, ameno relle intenzioni, garantire un controll o continuosull’ idoreita dei
soggetti candidati.

In piu, & stato previsto che gli Enti possano svolgeretali attivita, siain parte
che totalmente, con propri addetti e propri uffici, ampliando, qundi, leloro facolta
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auto organizzative. In virtu dtale loro paesta regolamentare aquisita, gli Enti

Locdi posono percio:

1) stabilire moddlita, procedure esoggetti titolari delle dtivita di accetamento e
liguidazione dell e entrate;

2) stabilire se gestire in proprio o affidare asoggetti terzi, tutte o alcune soltanto,
delle ativitainerenti lagestione delle entrate;

3) negoziare al, eventualmente, sottoscrivere mn soggetti terzi convenzioni volte
aregolare le modalita di svolgimento del servizio d li quidazione, accetamento
eriscosgone dell e proprie entrate, nel rispetto dell e norme generali sull’ affida-
mento aterzi di servizi pubHbici locdi.

I regolamenti che disciplinano tutti questi aspetti sono, d regola, approvati
con celiberazione del Consiglio comunale o provinciale.

Pertanto, in eseauzione dell e disposizioni dell’art.52 &l D.Lgs. 15.12.1997
n.446, gni Comune puo adaottare un regolamento che disciplinain via generale le
entrate comunali, nel rispetto delle esigenze di semplificazione degli adempimenti
dei contribuenti, con obettivi di equita, efficada, econamicita etrasparenza nel-
I attivita anministrativa.

Con unsimil e regolamento, ogni Comune puo dettare le norme relative dle
procedure emodalita di gestione per quanto attiene la determinazione delle diquo-
te etariffe, le ayevolazioni, lariscosgone, I’ accatamento ed, infine, il sistema san-
zionatorio, il contenzioso ei rimborsi.

Circala gestione, in particolare, affianco alla gestione diretta, con regola
mento, il Comune pud pevedere di utili zzare dtre forme di gestione per le fasi di
liguidazione, accetamento e riscossone dei tributi, quali:

1) gestione asociata wnaltri enti locdi, ai sensi degli articoli 24-28 dellalegge
08.06.1990 n.142

2) affidamento mediante wnvenzione a azienda spedale di cui al’art.22/3, lett.
C, ddlalegge 14290;

3) affidamento mediante @nvenzione a societa per azioni 0 a resporsabilita
limitata a prevalente caitale publico locde previste dall’ art.22/3, lett. E,
dellalegge 142190, i cui soci privati siano scdti trai soggetti iscritti al’albo d
cui all’art.5 del D.Lgs. 15.12.1997 n.446

4) affidamento mediane concessone d concessonari del servizi di riscossone di
cui a DPR 28.01.1988 n.43

5) affidamento mediante concessone a soggetti iscritti al’abo d cui al’art.53
del D.Lgs. 44697.

Con dHiberazione della Giunta mmunale, pd, é designato, per ogni tributo
di competenza dell’ ente, unfunzionario resporsabil e di ogni attivita organizzativa
e gestionale atinenteil tributo steso. Egli cura:

1) tuttele ativitainerenti la gestione del tributo (organizzazione degli uffici, rice-
Zione delle denurcie, riscosgoni, informazioni ai contribuenti, cortroll o, liqui-
dazione, accetamento appli cazione dell e sanzioni tributarie);
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2) apporeil visto d eseautorieta sui rudi di riscossone ordinaria e ©attiva;

3) sottoscrive gli avvisi accetamento e ogni altro provvedimento che impegna il
Comune verso |’ esterno;

4) disporei rimborsi;

5) incaso d gestione del tributo affidata aterzi, curai rapparti conil concessona-
rio eil controllo dell agestione;

6) esercita ogni dtra dtivita prevista dalle legg o regolamenti necessaria per 1’
applicazione dd tributo.

Qualorasiadeliberato d affidare d soggetti di cui al’art.52/5, lett. B, del D.
Lgs. 44697, anche disgiuntamente, laliquidazionre, I’ accetamento e lariscossone
dei tributi e di tutte le dtre entrate, questi devonointendersi resporsabili dei singol
servizi e delle ativitadi riscossone.

L’ attivitadi li quidazione edi accetamento dell e entrate tributarie deve esse-
re informata a citeri di equitd, funzionalita, econamicita delle procedure. Il prov-
vedimento d liquidazione edi accatamento é formulato secondole spedfiche pre-
visioni di legge. In caso d affidamento in concessone della gestione dell’ entrata,
I’attivita di liquidazione e accdamento deve essre df ettuata dal concessonario,
con le modalita stabilite dalla legge, dai regolamenti comunali, dal disciplinare
della mncessore.

Tale mncessone del servizio d accetamento e riscosgone dei tributi locdi
viene regolata sotto forma di capitolati di appalto.

Il concessonario subentra & Comune in tutti i diritti e obHighi inerenti la
gestioné del servizio ed e tenuto a provvedere atutte le spese occorrenti, ivi com-
prese quell e per il personaleimpegnato.

L’ appalto viene mnferito con laforma del compenso ad aggio sullariscos-
sione omplesgva aqualsiasi titolo conseguita.

L’amministrazione comunale pud gocedere amezzo dei propri organi a
ogni forma di controllo e di esame degli atti d'ufficio. Il servizio & comungle
esercitato sotto il controllo diretto del Dirigente del servizio finanze etributo, che
in proprio, o a mezzo d atro personale da lui delegato, pdra disporre verifiche,
ispezioni, ecc

Il concessonario, ed il suo personale, asaumono I’intera responsabilit a del
servizio,quali subentranti a Comune, dal giorno dell’ eff ettivo inizio della gestione.

Il concessonario tiene mpletamente sollevata e indenne
I’amministrazione egli organi comunali da ogni responsabilit a verso terzi sia per
danni ale persone o alle mse sia per mancanza di servizio verso i committenti sia,
in generale, per qualunge caisa dipendente dall’ assunta concessone, sempre ce
conressa @i obHdighi riguardanti la cncessone stessa.

Accanto ai funzionari responsabili per la gestione dei tributi comunali, pad,
si porgonoi soggetti resporsabili delle entrate nontributarie, ovvero delle ativita
organizzative egestionali i nerenti |e diverse entrate nontributarie per le quali sono
responsabili i responsabili dei servizi, ai quali rispettivamente le entrate sonoaffi
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date nell’ambito del piano eseautivo e di gestione o altro provvedimento ammini-
strativo.

Le pubHbiche anministrazioni sonotenute, pertanto, ad indicare, per ciascun
tipo d procedimento d propria mwmpetenza, I’ unita organizzativa responsabil e del -
I"istruttoria e di ogni atro adempimento procedimentale, fino all’adozione del
provvedimento finale.

Il dirigente di ciascuna unita organizzativa essegna asé o ad altro dpenden-
te a essa addetto la responsabilit ainerente d singolo procedimento. Fino a questo
momento € gli stesso il resporsabil e del procedimento.

Per le anministrazioni locdi, I'art. 10 comma 2 del Testo Unico degli Enti
Locdi (daoraT.U.E.L.), prevede dhe il regolamento individui il responsabile del
procedimento, che adcuri ai cittadini |I'informazione sullo stato degli atti, delle
procedure, sull’ordine di esame delle domande e sui provvedimenti che li
riguardano.

Nei piccoli comuni, tale responsabil e del procedimento quesi sempre @inci-
de onil resporsabile del servizio, cometale éinvestito anche di poteri gestionali.

Le coompetenze ele ativita del resporsabile del procedimento sono geviste
dall’art.6 del T.U.E.L., eriguardano|’esame delle cndzioni di ammisshilitafino
all’emanazione, ove ne abia la mmpetenza, del procedimento finale, che verra
fatta dall o stess resporsabile, o dalui trasmessa al altro organo competente dl’a-
dozionre.

| provvedimenti finali vengonoadattati e firmati, a seconda dell e disposizio-
ni statutarie eregolamentari, dai dirigenti o dagli organi esporenziai pdlitici. Di
conseguenza, éraro il caso in cui la cmmpetenza dl’ adozione dell” atto finale siadel
responsabil e del procedimento, ameno che nonsi tratti di atti di routine meramente
eseautivi o d mera catificazione. Indtre, bisogna predsare che € da ritenersi
infrequente il caso in cui un drigente si assuma il compito d resporsabile di sin-
goli procedimenti, in guanto preferira svolgere quelle dtivita generali di direzione
e vigilanza e gli sono pu consone, assegnando ad altri la responsabilit a del pro-
cedimento.

Come dispore 1’ art.6, alla lettera d), pd, il responsabil e del procedimento
nonsolo seguel’iter dellapraticamasi interessa anche aquell e dtivita ollaterali e
complementari del procedimento stes<:

1) ritiene, innanzitutto, i rappartti coni cittadini e datutte le informazioni richieste
e previste;

2) interessa dle pubHbicazioni e natificazioni di atti, come previsto dalla legge e
dai regolamenti.

Il resporsabile del procedimento &, quindi, la . leading autority (autorita
guida), ovvero colui che guida il procedimento amministrativo, che lo segue in
tutte le sue fasi, fino a provvedimento finale, e anche oltre, con le necessarie
comunicazioni dell’avvenuta alozione del provvedimento, ndifica e onsegna del
provvedimento stes.
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Egli € resporsabile delle adozioni procedimentali che compie direttamente.
Non puoessre chiamato resporsabile per le operazioni compiute da altri; pero,
deve seguire le ativitadegli altri dipendenti che operano sugli atti dell o stes pro-
cedimento, solledtandoil rispetto dei termini e segnalando, ave nericorrail caso,
ritardi e disfunzioni ai superiori: soltanto cosi non pdra essre involto nelle
resporsabilit a dtrui. Deve, ciog, evidenziare, se necessario, le dtrui resporsabilit 3,
inadempienze, omissoni anche nel riguardi di superiori gerarchici 0 amministratori
che, senza una valida ragione, omettono oritardano atti relativi a procedimento,
ovvero alterano provvedimenti gia predisposti dall a struttura burocratica

In definitiva, € oppatuno pedsare cheil resporsabile del procedimento ha
una funzione di stimolo naevole nell’ ambito dell’ attivita procedimentale. Per tale
motivo, amministratori e dirigenti non daranno esitare amettere in moto i proce-
dimenti sanzionatori nei riguardi di chi intralcial’ ordinato svolgimento del proce-
dimenti amministrativi.

Per quanto riguarda |’ Ente Locde, in particolare, questo, rellanuovavisione
democratica sancita dalle piu recenti norme sull’ ordinamento degli Enti Locdi,
deve averein <6, a di ladelle potesta anministrative spettanti, anche le cgadtadi
verifica edi giudizio intero della propria dtivita, senza dover necessariamente
ricorrere dla supervisione di organi esterni (comungle indispensabile per una
equili brata visione di tutto il sistemadi potesta edi poteri per il corretto esercizio
dellafunzione anministrativa).

L’ideadel controllo interno cell’ Ente Locde, quindi, € insitanel concetto d
autonamia, ai sens dell’art.128 ddlla Costituzione. | controlli i nterni sono indi-
spensabili per la vita dell’ organizzazione pubHlica o privata eper tutte le ativita
che si devono svolgere. Tali controlli interni rappresentano ura necesdta di
carattere operativo e organizzativo.

Le prime forme di controll o interno sonostate di scarsa incidenza, sia per la
caenzalegidativa, siain relazione dla pasizione giuridicadel predetti funzionari,
che non avevano qtelle nozioni di autonamia operativa che hanno peso I'avvio
dalla legge 142/90. Per cui, I'attivita di riscontro teaico-contabile edi legalita,
limitata nella sua portata enellasuaintensita, ha asuto, per il passato, piui caratteri
della mnsulenza edella mllaborazione, anziché quelli di eff ettivo controll o.

Sono sati ridotti, pertanto, i controlli esterni (soprattutto quelli  del
CO.RE.CO.), limitanddi a pochi atti fondamentali, e sviluppando quelli i nterni,
preventivi, concomitanti e successvi; pitivalidi e pit utili i ntermini di funzionalita
operativa. Tanto allo scopo d verificae I'attuazione di quei canon di buora
amministrazione che, dtre al essere un grincipio costituzionale, ¢i vengono gopo
sti dall’ econamia a&iendale edall e teaiche del management.

Le resporsabilit a degli operatori di controllo interno sono dfferenziate a
seconda del rappato che vi &€ wn |’ ente locde (Comune o Provincia): setrattasi di
lavoratori autonami (profesgonisti convenzionati) o lavoratori dipendenti.
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Il rappato sinalagmatico contrattuale del profesgonista cmporta le
resporsabilita previste dal codice dvile ali artt. 2224, 2226, 2232mentre |l
rappato d lavoro subadinato del dipendente comporta resporsabilita di tipo
disciplinare, cosi come stabilito dall’ art.59 el D. Lgs. 2993.

Pertanto, gli obHighi del lavoratore dipendente sono da rinvenire nelle
norme del codice avile, nello Statuto dei Lavoratori e nel contratti stipulati frai
Sindacdi e 1'’ARAN. In particolare, sono dh tenere presenti |I'art.2104 c.c. sulla
dili genza del prestatore di lavoro, I'art.2105.c ¢ sull’ obHdigo d fedelta el’art.2106
c.c. in materiadi sanzioni disciplinari.

Il primo comma dell’art.59 dal D.Lgs. n.2993 redta de “resta ferma la
disciplina dtualmente vigente in materia di resporsabilita dvile, amministrativa,
penae e ontabile per i dipendenti delle anministrazioni pubbiche”. Inrelazione a
gueste ultime forme di resporsabilita si rileva una sostanziale uniformita di posi-
zione fraprofessonisti esterni e lavoratori dipendenti. Cio é valido per laresponsa-
bilita penale e anministrativa, oltre che per quella dvile (art.2043c.c.), e salvo la
solidarieta dell’ ente, ai sensi dell’ art.28 della Costituzione(art.22 D.P.R. n.3195%),
per quanto riguardail personale dipendente.

Nell” ambito della resporsabilita anministrativa e ontabile del dipendente
dell’ente locde, e di fondamentale importanza 1'art.93 (resporsabilit a patrimonia-
le) del D.Lgs. del 18.08.2000 n.26the sl redta: “per gli amministratori e per il
personale degli Enti Locdi s osservano le disposizioni vigenti in materia di
resporsabilit a degli i mpiegati civili dello Stato”.

Il tesoriere e ogni altro agente mntabile de abia maneggio d pubMdico
denaro, osiaincaricato della gestione dei beni degli Enti Locdi, norché mloro che
S ingeriscano regli incarichi attribuiti a detti agenti devono rendere conto della
loro gestione e sono soggetti alla giurisdizione della Corte dei Conti secondole
norme ele procedure previste dalle legg vigenti.

Gli agenti contabili degli Enti Locdi, salvo che la Corte dei Corti lo richie-
da, nonsonotentti alla trasmissone dell a documentazione occorrente per il giudi-
Zio d conto d cui al’ art.74 &l Regio Deaeto 18.11.1923 n.244@ ali articoli
44 e ss del Regio Deaeto 12.07.1934 n.1214.

I massmo argano d cortrollo € la Corte dei Conti, un agano che ontrolla
la legittimita degli atti del Governo, la gestione del bilancio statale, la mntabilit a
della PubHica anministrazione, la gestione finanziaria degli enti pubHici e acceta
laresponsabilita dvile e ontabile dei dipendenti statali.

In base dla sentenza della Cassazione n.5069 & 06.06.1997(in Corriere
tributario n.371997, @9.2749, quandol’amministrazione finanziaria, avvalendasi
dellafamlta prevista dall alegge provvede dlanatificazione degli avvisi di acceta
mento (0 d atri atti) a mezzo d mess comunali, facendore richiesta
all’ Amministrazione comunale dalla quale questi dipendono,sorge unrappato d
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prepasizione che deve essere qualificato come “mandato exlege’, la ai violazione
puocostituire fonte di resporsabilit & mntrattuale (e nongia ayuili ana).

Pertanto, giacdhé il rispetto degli obHighi e dei doveri nascenti dallalegge o
dall’ attivita negoziale iure privato rum si pore, stante i principi di legalita, impar-
zidita ebuora anministrazione, dettati dall’art.97 della Costituzione, come limite
esterno alla stessa ativita discreziona e dell a Publi ca Amministrazione, non esor-
bita dai limiti della giurisdizione ordinariarispetto alla publdica anministraziore il
giudice de, conascendoladomandadiretta afar valere laresponsabilit a della pub-
blica anministrazione, acceti la olposa violazione dei doveri di diligenza
derivanti da un tal tipo d mandato ex lege e ondanni il Comune arisarcire
I’Amministrazione dell o Stato (nella spede, la rte territoriale aveva individuato
la wlposa violazione del dovere di diligenza del Comune nell’ avvenuta
smohilit azione del servizio dei mess natificaori, attuata proprio nell i mminenza
della scadenza del termine entro il quale, come richiesto dall’ Amministrazione
finanziaria, dovevano essere natificati gli atti di accetamento).

Nel progetto d revisione della parte seconda della Costituzione, la~
Commisgone parlamentare per le riforme ostituziondi, al’ art. 107 cedicato ai
dipendenti della pubHdica amministrazione, modificando I'art.97 ckll’attuale
Costituzione, introdwce il principio d “resporsabilit a per risultati” dei funzionari
pubHici, direttamente llegato al’ analisi dei costi e dei benefici dell’azione
amministrativa. In tal senso, si prevede dhei funzionari pubbici sono resporsabili
degli uffici cui sono preposti e rendonoconto del risultati dellaloro attivita.

2. Larappresentanza e difesa dell ‘ente locale nel proces tributario

L’ art. 50 del nuovo Testo Unico sull’ ordinamento degli Enti Locdi (D.Lgs.
18.08.2000 n. 2§7attribuisce d Sindaw e d Presidente dell a Provincia soltanto la
“rappresentanza istituzionale dell’ Ente enonanche la rappresentanza legale”; per-
tanto il Dirigente del Comune o della Provincia che rappresental’ entein giudizio.

Prima che entrassero in vigore le recenti modifiche legislative, conl’ emana-
zione del Testo Unico citato, gli Enti Locdi stavano in giudizio tramite I’ organo
che, invirtu dell’ art.36 cellalegge 142 ddl 1990, era deputato all a rappresentanza,
dungle tramite la persona del Sindam, del Presidente della Provincia, del
Presidente della Regione o d un loro delegato.

Di conseguenza, come peraltro stabilito dalla Commissone Tributaria
Provinciale di Lecce on sentenzan. 126 &l 15.07.1997, deeva wnsiderarsi ill e-
gittima einammissbile la wstituzione in giudizio del Comune per mezzo del fun-
zionario resporsabile del servizio tributi, al quale ea riconosciuta una funzione
dalla portata esclusivamente esterna: in eff etti, |a legittimazione arappresentare il
Comune davanti alle Commissoni Tributarie eatuttadel Sindaao, su deli berazio-
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ne autorizzata dalla Giunta Municipale, come peraltro ribadito anche dalla Corte di
Cassazione mn sentenzan.1325 @&l 1996.

Attuamente, si puo affermare, senza dubkio alcuno, che eventuali questioni
controverse, sempre relative dla rappresentanza e difesa in giudizio degli Enti
Locdi, sonostaterisolte dlalucede D.Lgs. 267 &l 2000,che hadato pienatitola-
ritanel contenzioso davanti alle Commisgoni Tributarie a soli funzionari dirigenti.

La norma spedficadi riferimento &, senz'dltro, I'art.50 dal deaeto citato, il
guale prevede dheil Sindam el Presidente della Provincia esercitino tutte le fun-
zioni che lalegge, lo statuto e i regolamenti gli attribuiscono,salvo guanto previsto
dall’art. 107 &l o steso deaeto.

Quest’ ultima disposizione, nello spedfico, sottolinea de “spettano ai diri-
genti tutti i compiti, compresa |’adozione degli atti e del provvedimenti ammini-
strativi che impegnano I’ amministrazione verso |’ esterno, nonricompresi espress-
mente dalla legge o dallo statuto tra le funzioni di indirizzo e ntrollo pditi co-
amministrativo degli organi di governo cell’ ente

In definitiva, I'Ente Locde deve essere rappresentato e anche difeso da un
proprio drigente, considerato cheil D.Lgs. n.54892all’ art. 11,comma 3, revede
che s pxsa stare in giudizio mediante I'organo d rappresentanza previsto dal
proprio ardinamento, visto anche che I'obHigo della difesain giudizio da parte di
un dfensore ailitato € imposto solo alle parti private ediverso dall’ Ufficio del
Ministero delle Finanze o dall'Ente Locde nei cui confronti & stato proposto il
ricorso.

Allaluce di tanto, ura cstituzione in giudizio del Comune in persona del
Sinda, sia pure autorizzato con ctlibera della Giunta municipale, parebbe essere
considerata del tutto ill egittima epriva di efficada, dunqe inammissbile, proprio
invirtt dellanuovadisciplinaintrodatadal citato deaeto n.2672000.

3. Il commissario ad acta

In unostato democratico, la publica anministrazione deve cecare di non
porsi su un pano d supremazia ma tendere afare in modo che i pubMdici uffici
siano la caa di tutti, dove s vude il rispetto della legge in maniera vera e
sostanziale, eliminando ayni formalismo giuridico fine ase stes.

Anche la Corte di Cassazione nella sentenza del 22 gennaio 1999, n. 552in
materia di ottemperanza auna sentenza di pagamento d somme di denaro, ha dfer-
mato che la posizione della Pubdica Amministrazione noné diversa, in viadi prin-
cipio, daquelladi qualsiasi altro debitore privato, in quanto le correlative posizioni
di debito e di credito, nonatante tale particolarita, vengono a porsi, sul piano cal
diritto sostanziale, in termini paritari, anche quandoil rapparto abbia asuto origine
daunafattispede regolata dal diritto pubbi co.
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In tema di ottemperanza, unruolo fondamentale svolge il commissario ad
acta. Egli svolge un’ attivita propriamente eseautiva:

1) adotta, sostituendosi ala publica anministrazione, tutti i provvedimenti indi-
spensabili per I ottemperanza, ovvero per |’ attuazione del giudicato;

2) puo riconcscee il diritto alla rivalutazione monetaria e ali interess
anatocistici;

3) pud pocedere d pignoramento d denaro frutto d unaimposta o tassa, paendo
procedere anche pres terzi incaicati della riscossone. Pitl sentenze hanno
individuato nel concesdonario il soggetto cui é stato intimato d corrisponcere
al contribuente le somme da questo redamate, in quanto gia riconasciute dal
giudicetributario, mamai pagate dall’ amministrazione fiséde. S trattadi ded-
sioni importanti in quanto, il concessonario, d per sé noneé il soggetto coin-
volto nel rapparto trail Fisco eil contribuente.

Al commissario ad acta, quindi, spettail conferimento di tutti i poteri neces-
sari e sufficienti per aslverein via attonamai compiti affidatigli dal giudice anzi
€ suo predpuo obligo giuridico adottare i necessari provvedimenti attuativi per
rendere eseautivala sentenza di condanna.

Tali poteri sonostati riconosciuti in cgpo al commissario ad acta tanto per il
principio d parita che vige tra privati e publica anministrazione, tanto perché il
commissario ad acta agisce in sostituzione dell’ amministrazione. E proprio in virtu
ditale sostituzione che ali pud,addirittura, ordinare d concessonario d pagare le
somme dovute qualora, dopol’intimazione d pagamento, I’ Amministrazione risulti
ancora inadempiente.

Pertanto, ndevole importanza ha il ruolo del commissario ad acta, il quale,
per la aradell’interesse pubblico, cioé dell’ interesse dell a parte vittoriosa dl’ esat-
to adempimento del decisum della Commissone tributaria, provvede atutti gli
adempimenti necessari (ivi compresi eventuali storni da dtri capitoli di spesa o
modificazioni delle relative poste) per I'eseauzione del giudicato e per laliquida-
Zione della somma che ne forma oggetto.

E' noatizia degli ultimi giorni, che per la prima volta, a Lecce un
Commissario ad acta € riuscito, con urinterpretazione energica, ma inecceibil e,
dell’eseauzione del giudizio d ottemperanza, sancita dall’ art.70 &l D.Lgs.
N.54692, a far pagare vecci rimbors fiscdi, sostituendasi |etteralmente d fisco
nel passggio piu delicao: il mandato d pagamento.

Per fare do, il commissario ad acta, ha adattato tutti i provvedimenti indi-
spensabili per I’ ottemperanza in luogo del Ministero dell’econamia o dell’ Ente
Locde.

Tae natizia ha destato I'interesse della stampa perché, per la prima volta,
trascorso inutilmente il termine di 1599 (messa in mora), il commissario ad acta,
anziché accétare aciticamente larisposta negativa del fisco “a causa di mancanza
di fond nonsi pud pocedere d pagamento”:
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1) si erecao personamente dl’ Ufficio;

2) hafatto inviare dla Banca d'italia una comunicazione n il suo spedmen d
firma;

3) ha ritirato alla Commisdone il Deaeto con I'indicazione delle somme da
pagare;

4) ha emeso unmandato d pagamento.

4. || Garante del contribuente

In ogni caso, per una maggiore tutela del contribuente, in materia di tributi
erariadi e locdi, la speranza equella che sia quanto prima istituito il Garante del
contribuente preso ogni Provincia.

Il Garante del contribuente, infatti, nonastante quanto azzardatamene dfer-
mato dall’ Avvocaura generale dello Stato nel parere n. 116905eso il 29.10.2001,
opera anche per i tributi locdi: il | egidatore non ha df ettuato alcuna discrimina-
zione tra tributi locdi e tributi erariai. Ha parlato soltanto d Garante del
Contribuente, volendo con cio affermare che il contribuente étale indipendente-
mente da chi siapai il soggetto attivo dell’ obHigazione tributaria.

Vi édi piu, in ogni Comune dovrebbe gia essere stato istituito il Difensore
Civico a qualel'art. 11 d&l nuovo Testo Unico delle legg sull’ ordinamento degli
Enti Locdi, approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n. 2674ttribuisce il compito d
porein essre le @ioni di impulso finalizzate dla “garanziadell’ imparzialita edel
buonandamento della publica anministrazione comunale o provinciale”.
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