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Burocrazia zero
come volano
per lo sviluppo

di Maurizio VILLANI*

In un primo momento, il
legislatore, per favorire lo
sviluppo economico di de-
terminate zone, aveva previ-
sto 1’interessante meccani-
smo di esenzione da Ires,
Irap ed Ici nonché I'esonero
dai contributi sulle retribu-
zioni da lavoro dipendente.
Si trattava delle cosiddette
Zone franche urbane (Zfu),
introdotte con la Finanziaria
2007 (Legge n. 296 del
2006) che, ispirandosi al
modello attuato in Francia,
intendevano favorire lo svi-
luppo economico e sociale,
anche tramite interventi di
recupero urbano, di aree e
quartieri degradati nelle cit-
ta del Mezzogiorno. In Pu-
glia era stata individuata
Lecce, insieme con Taranto
e Andria.

Successivamente, con
I'art. 43 del D.L. n.
78/2010. le suddette Zfu so-
no state integralmente sosti-
tuite dalle cosiddette Zone a
burocrazia zero (Zbz), este-
se a tutta I'ltalia con I'ulti-
ma legge di stabilitd (Legge
n. 183/2011), in via speri-
mentale fino al 31 dicembre
2013.

Di conseguenza, per le
nuove iniziative produttive
costituite dopo il 1° gennaio
2012, 1 vantaggi sono diver-
si. Vediamoli.

I provvedimenti conclusi-
vi dei procedimenti ammini-
strativi di qualsiasi natura
ed oggefto avviati su istan-
za di parte, fatta eccezione
per quelli di natura tributa-
ria, di pubblica sicurezza e
di incolumitd pubblica, so-
no adottati in via esclusiva
dall’ufficio locale del Go-
verno che vi provvede, ove
occorrente, previe apposite
conferenze di servizi.
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1 provvedimenti conclu-
sivi di tali procedimenti si
intendono senz’altro positi-
vamente adottati entro 30
giorni dall'avvio del proce-
dimento, se un provvedi-
mento espresso non & adot-
tato entro tale termine. Per
i procedimenti amministra-
tivi avviati d’ufficio, fatta
eccezione per quelli di na-
tura tributaria, di pubblica
sicurezza e di incolumita
pubblica, le amministrazio-
ni che li promuovono o L
istruiscono trasmeltono al-
I'ufficio locale del Gover-
no i dati ed i documenti oc-
correnti per I'adozione dei
relativi provvedimenti con-
clusivi. Sul fronte fiscale,
ove la zona a burocrazia ze-
ro (Zbz) nelle regioni meri-
dionali coincida con una
delle zone franche urbane
(Zfu), come Lecce (delibe-
ra Cipe dell’08 maggio
2009 n. 14), le risorse fi-
nanziarie per queste ultime
sono utilizzate dal sindaco
per la concessione di contri-
buti diretti alle nuove ini-
ziative produttive avviate
nelle zone a burocrazia ze-
T0.

E importante, quindi,
che, per beneficiare dei
vantaggi amministrativi e
fiscali di cui sopra, a Lec-
ce sl istituisca quanto pri-
ma 'ufficio locale del Go-
verno, su richiesta della Re-
gione, d’intesa con gli enti
interessati e su proposta
del Ministro dell’Interno,
con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri.
11 suddetto ufficio (art. 14,
terzo comma, Legge n.
183/2011) & presieduto dal
prefetto; € composto da un
rappresentante della Regio-
ne, da uno della Provincia
e da uno del Comune inte-
ressato.

Va sottolineato che la
partecipazione all’ufficio
locale del Governo é a tito-
lo gratuito e non comporta
rimborsi spese (il che non
€ poco, in vista di sensibili
riduzioni della spesa pub-
blica). In questo particolare
momento di grave crisi eco-
nomica, 1'auspicata cresci-
ta produttiva potra realiz-
zarsi anche tramite i suddet-
ti provvedimenti, logica-
mente se il mondo politico
locale sapra attivarsi con
tempismo e decisione.
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