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Commussion: tributarie mort

di Maurizio VILLANI*

1 legislatore, con l'ultima

manovra economica, nel
dettare nuove disposizioni in
materia di riordino delia giu-
stizia tributaria, ha conferito
maggiori poteri al ministero
dell'Economia e delle Finan-
ze per quanto riguarda 'orga-
nizzazione amuministrativa e
contabile delle Commissioni
tributarie. Con le nuove dispo-
sizioni, il presidente di ciascu-
na Commissione deve limitar-
si a esercitare la vigilanza su-
ghi altri componenti e non pia
sull'andamento dei servizi di
segreteria e pud soltanto se-
gnalare zlla Direzione della
giustizia tributaria del Diparti-
mento delle finanze del mini-
stero dell’Economia e delle Fi-
nanze, la qualita e l'efficienza
dei servizi di segreteria della
propria Commissione.

Da parte sua, il Consiglio
di Presidenza della giustizia
tributaria (organo di auto-go-
verno) pud esprimere parere
soltanto sul (misero) compen-
so fisso mensile spettante ai
componenti delle Commissio-
ni tributarie, mentre non deve
pil esprimere alcun parere
sulla determinazione del com-
penso aggiuntivo (oggi, 25 eu-

ficate

ro pette a sentenza depositata e
nulla per le ordinanze di so-
spensione), sul quale, invece,
deve decidere, senza alcun pare-
re, soltanto il Ministro con pro-
prio decreto; e, ancora, pud vi-
gilare soltanto sul funzionamen-
to dell'attivita giurisdizionale
delle Comimissioni tributarie e
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pud disporre ispezioni soltanto
nei confronti del personale giu-
dicante, non anche quello am-
ministrativo, affidandone 1'inca-
rico ad uno dei suoi componen-
ti.

L’opera di maggior confrol-
lo delle Commissioni tributarie
da parte del Ministero, sia dal
punto di vista organizzativo
che contabile, si completa con
queste disposizioni: a) previo
accorde tra il ministero della
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Difesa ed il ministero dell'Eco-
nomia e delle Finanze, il perso-
nale dei rvoli delle Forze arma-
te che risulti in esubero pud es-
sere distaccato, con il proprio
consenso, alle segreterie delle
Commissioni tributarie; b) 1
compensi corrisposti ai membri
delle Commissioni tributarie en-
tro il periodo d'imposta succes-
sivo a guello di riferimento si
intendono concorrere alla for-
mazione de] reddito imponibi-

le, con l'applicazione della piit
alta aliquota marginale ¢ non
piit con la ridotta aliquota sepa-
rata.

La manovra estiva si & rile-
vata ['ulteriore occasione man-
cata per riformare totalmente la
giustizia tributaria. Anzi, con le
modifiche richiamate si & ulte-
riormente rafforzata 1a gestione
amministrativa e contabile da
parte del ministero dell'Econo-
mia e delle ‘Finanze che, non
va dimenticato, & una delle par-
ti in causa.

In sostanza, il legislatore
continua a ignorare il dettato
costituzionale dell'art. 111, com-
ma 2,’che stabilisce: "Ogni pro-
cesso si svolge nel contradditto-
rio tra le parti, in condizioni di
parita, davanti a gindice terzo e
imparziale. La legge ne assicu-
ra la ragionevole durata”.

Sino a quando la giustizia
tributaria sara gestita dal mini-
stero dell'Economia e delle Fi-
nanze non si potra parlare di
“gindice terzo e imparziale”.

Ecco perché i giudici tnbuta-
ti: non devono pit essere no-
minati su proposta del ministro
delle Finanze; 2) per la loro
competenza, professionalita e
impegno futuro a tempo pieno,
devono avere compensi congruj
e dignitosi.

La diversa gestione, inoltre,
determinerd un contraddittorio
tra Ie parti in condizioni di ef-
fettiva parita, senza le limitazio-

mi istruttorie attuali (divieto di
testimonianza e giuramento),
che mortificane il diritto di dife-
sa dei contribuenti. La giustizia
tributaria deve risolvere con
competenza, professionalita ed

" equilibrio le controversie fiscali

che possono avere gravi conse-
guenze economiche sull'anda-
mento aziendale (con possibili-
ta di fallimenti e licenziamenti,
specie nell'attuale momento di
recessione economica).

Oggi, invece, sembra guasi
che il Ministero, mortificando i

- giudici tributari, nonché limitan-

do il diritto di difesa del contri-
buente, voglia utilizzare le
Commissioni Tributarie per fa-
re cassa. C’'¢ solo da sperare -
che Ja riforma dei riti proces-
suali civili, nonché la generale
riforma fiscale, da attuare entro
il 30 settembre 2012, determini-
no finalmente il legislatore a ri-
scrivere il processo tributario.
Se la gente evade, oggi co-
me in passato, & soprattutto per-
ché il carico fiscale & eccessi-
vo; le nomme tributarie sono
troppe, scritte male e ingestibi-
li; la legislazione fiscale cam-
bia in continuazione, ignorando
(anzi calpestando) lo Statuto
del contribuente. In luogo di ge-
neriche guerre agli evasori, buo-
ne soltanto a creare e diffonde-
re invidia sociale, sarebbe bene
attuare subito la riforma fiscale
generale, con la riforma del pro-
cesso tributario.
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