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;\RRIERE PRUFE§ SIONI

Parita tra le parti

PER UNA DIFESA PIENA

L'Avvocato Maurizio Villani ha predisposto
un progetto di legge per la riforma del
processo tributario. Che oggi ¢ sbilanciato a

favore del Fisco

arificare le posizioni tra le

parti e consentire una difesa

piena. Sono questi i due
principi cui si deve ispirare il pro-
CEess0 trlbut&rlo pel‘ rlspondere ::1]—
I'esigenza del “giusto processo” in-
dicato  dall’are. 111  della
Costituzione. «Solo in questo
modo — spiega I'avvocato Mauri-
zioVillani — & possibile garantire al
contribuente una tutela piena, ef-
fettiva ed adeguaran.

Lei ha predisposto un pro-
getto di legge per la riforma
del processo tributario. Quali
sono i principi cui si ispira
questo progetto?

«Paritd assoluta tra le parti e nessun
limite al diricto di difesa. Oggi pur-
troppo questi principi non sono
applicati con il risultato che il con-
tribuente si trova in una posizione
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L'Avvocato Maurizio Villani ha predisposto
un progetto di legge per la riforma

del processo tributario. Nella pagina
accanto, I'’Avvocato insieme al suo staff

di svantaggio rispetto 2 al Fisco. Ad
chmplo mentre per 'Amministra-
zione finanziaria non sono previsti
termini perentori, il contribuente &
tenuto a rispettarli. Quest'ultimo,
inoltre, non puo citare testimoni
né fare giuramenti. La Guardia di
finanza, invece, ha la possibilita di
raccogliere dichiarazioni di terzi e
portarle in giudizio come prove

documentali da acquisire agli atti.
E vero che la Corte di Cassazione
ha stabilito per il privato la possibi-
lita di difendersi con un atto noto-
rio ma ¢ chiaro che in un processo
la testimonianza ha una valenza
probatoria maggiore rispetto ad un
singolo atto notorion.

Quali sono gli istituti proces-
suali che dovrebbero essere ri-
formati per un “giusto pro-
cesso tributario”?

«In primo luogo, do-
vrebbe essere modifi-
cata la fase istrurtoria
dando al contribuente
la possibilita di citare
testimoni, fare contro-
mtcrmgatorl‘ prestare
giurament decisori e
suppletori.  Inoltre,
deve essere prevista la
rimessione in termini
per casi gravi. Pud ac-
cadere, infatti, che un
contribuente sia im-
possibilitato a presen-
tare ricorso per motivi
di malattia o perché si
¢ trasferito. Una volta
che l'atto si & reso defi-
nitivo dovra pagare la
cartella  esattoriale.
Questa situazione deve
essere sistemata. Se il

contribuente riesce a dimostrare
I'esistenza di fatti gravi e documen-
tati deve poter essere rimesso nei
termini. Ancora, il principio costi-
tuzionale che stabilisce che le tasse
debbano essere pagate in base alla
effettiva capacita contributiva deve
essere generale: oggi, invece, se il
contribuente non impugna l'atto
di accertamento, per fatti a lui non
imputabili, & costretto a pagare an-
che quando le imposte non sono
dovute. Infine, & necessario modi-
ficare la fase di appel o. Oggi il
contribuente puo conciliare solo
in primo grado. E una limitazione
evidente. Nel mio progetto di legge
ho previsto pertanto la possibilita
di presentare la sospensiva e di con-
ciliare anche in appello, riparame-
trando le sanzioni».

Come si raggiunge la parita trale
parti nel processo tributario?
«Stabilendo per legge che non
ci devono essere privilegi né per
'una né per I'altra parte. Oggi se
il contribuente perde la causa
con il Fisco ¢ obbligato a pagare
subito una parte della somma
dovuta. Se, invece, il contri-
buente ha diritto al rimborso ed
ha vinto la causa dovra aspet-
tare che la sentenza passi in giu-
dicato. Possono passare anche
diversi anni. Il principio di pa-
rita assoluta pone fine a questo
svantaggio».

Un altro punto importante &
Pimparzialita del giudice.

«E una queqnone fondamentale.
Oggi la gestione del processo tribu-
tario & affidata a una delle parti in
causa, ossia il Ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze. Questa as-
surdita deve essere abolita per affi-
dare il processo ad un organismo
terzo che io ho individuato nella
Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri 0, eventualmente, nel Mini-
stero della Giustizia. Teniamo
conto inoltre del fatto che oggi il
Ministero dell’Economia e delle
Finanze paga per ogni processo tri-
burario 100 euro lordi e corri-
sponde al relatore della sentenza
25 euro nett che gli vengono pa-
gati a distanza di un anno senza in-
teressi. Mentre & chiaro che se il Fi-




sco vince la causa incas-
sera molto di pil. E ne-
cessario, pertanto, che i
giudici che seguono i
processi triburtari svol-
gano quesra arivita a
tempo picno e non
come secondo lavoro. Il
settore triburtario & deli-
catissimo, le norme
cambiano in continua-
zione; quindi, 1 giudici
devono essere specializ-
zati e ben retribuith. E
mortificante che un giudice tribu-
tario riceva 25 euro netti per de-
cidere cause complesse e di im-
porti notevoli. Per realizzare il
“giusto processo” tributario, an-
che alla luce dell’art. 111 della
Costituzione, & necessario cam-
biare I'organizzazione del pro-
cesso ed escludere il Ministero
dell'Economia e delle Finanze
dalla sua gestione».

Quali sono le cause della cre-
scente instabilita dell’ordina-
mento tributario italiano?

«Le cause vanno ricercate nella
mancanza di principi. Oggi si legi-
fera in base alle difficoltd del mo-
mento e alla necessita di recupe-
rare soldi ma senza alcun principio.
Negli ultimi anni sono stati poten-
ziad tutti gli istituti di accertamento
e di riscossione, dalle ipoteche ai se-
questri fino ai fermi amministrativi,
e si & sottratta la materia al preven-
tivo controllo da parte dei giudici
lasciando ampia discrezionalita di
azione ad Equitalia S.p.A.. Senza
principi non si va da nessuna parte

«PER REALIZZARE IL
“GIUSTO PROCESSO”
TRIBUTARIO, ANCHE ALLA
LUCE DELL'ART. 111 DELLA
COSTITUZIONE, E
NECESSARIO CAMBIARE
L’ORGANIZZAZIONE DEL
PROCESSO ED
ESCLUDERE IL MINISTERO
DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE DALLA
SUA GESTIONE»

e si crea solo una legislazione di
emergenza con gr_ossil pmhlcm‘i per
il contribuente. E chiaro che 'eva-
sione va combattuta e le tasse de-

VONO essere pagate ma questo non
dc\rf rapprt'senta.re un |‘&$Ciapassal‘c
assoluto per calpestare i diritti dei
cittadini - contribuenti»,

Anche i continui cambiamenti
di regole possono essere respon-
sabili di questa instabilita. Se-
condo lei & necessario un Codice
di Diritto Tributario?

«Indubbiamente. Si parla da anni di
realizzarlo allo scopo di raggrup-
pare le regole ed armonizzarle.
Dobbiamo smettere di ragionare a
compartimenti stagni a secondo del
momento ¢ delle esigenze di cassa
ed iniziare a stabilire dei principi».

La modifica dell’art. 111 della
Costituzione costituisce un
primo passo verso la riforma
del processo. Quali sono stati
i suoi effetti?

«La modifica dell'arc. 111 non ha
avuto alcun pratico effetto sul pro-
cesso tributario. La norma costitu-
zionale stabilisce il diritto al “giusto
processo” ed il mio progetto di
legge va proprio nella direzione
della sua complera attuazione».

Che cosa comporta il cambio di
denominazione delle Commis-
sioni tributarie in Tribunali e
Corti d’Appello tributarie?
L obiettivo & la costituzione di
una magistratura tributaria e
di un giudice tributario pro-
fessionale?

«Non ¢ solo una questione di
immagine. Cambiare le termi-
nologie per cambiare la sostanza.

Diritto tributario

E necessario tagliare il cordone
ombelicale con il Ministero del-
I'Economia e delle Finanze.
Lobiettivo deve essere la crea-
zione di una magistratura, anche
all'apparenza, indipendente dal-
I’Amministrazione finanziaria».

A che punto & questo progetto di
legge di riforma del processo tri-
butario?

«Lho inviato ai partiti di centrode-
stra ¢ centrosinistra perché il tema
¢ wrasversale ed interessa i contri-
buenti indipendentemente dalla
colorazione politica. Mi auguro
che, anche alla luce delle proteste di
quest'ultimo periodo dovute alla
crescente  pressione fiscale, il
mondo politico prenda coscienza
della necessita di una riforma del
sertore. In questi giorni si parla di
una riforma radicale della giustizia,
soprattutto dei processi civili, pe-
nali, amministrativi e del lavoro,
per adattarli alle nuove esigenze
della nostra societa ma non si ¢
fatto alcun riferimento esplicito al
processo tributario. Mi auguro che
il mio progetto possa gettare un
fascio di luce su queste problema-
tiche perché il cittadino — contri-
buente possa finalmente difendersi
efficacemente ed adeguatamente».
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POLITICA ECONOMIA MANAGEMENT

ALFREDO MANTOVANO
Oggi lo Stato é piu
vicino ai cittadini

ELVIRA SAVINO
Infrastrutture e lavoro
sono la via per lo sviluppo

MARCELLO VENEZIANI
Vi spiego perché il ’68
deve essere superato

FOCUS
Fiera del Levante

RAFFAELE FITTO

Piu responsabile. Consapevole. Libero dall’assistenzialismo.
E pronto a occupare un postog o1 tagomsta in iropa.
Cosi il ministro per gli Affari rg ’) ali deil s SR NVBY200 orno




