Iva negli aggi di Equitalia

a cura dell’Avv. Maurizio Villani e Avv. lolanda Pansardi

“Applicazione dell’lmposta sul valore aggiunto sugli
aggi di riscossione dei tributi ed esenzione per le ope-
razioni relative ai servizi finanziari e di pagamento”.
Questi alcuni degli aspetti piu interessanti chiariti dalla
risoluzione n. 56/E del 30 maggio 2014.

Senza procedere ad una carrellata di tutte le indicazio-
ni fornite dall'Agenzia delle Entrate con il documento
in rassegna, innanzitutto, si precisa che per l'attivita di
riscossione dei tributi effettuata da societa a capitale
interamente pubblico (c.d. societa in house), parteci-
pate da enti locali per conto dei quali svolgono il servi-
zio di riscossione, la disposizione che esenta dall’appli-
cazione dell’lva non trova applicazione qualora le fun-
zioni di pubblica autoritd non siano esercitate diretta-
mente, bensi vengano affidate ad una societa di capi-
tali che operi in posizione di autonomia e che sia distin-
ta dall’ente locale o erariale per cui essa presta servi-
zio di riscossione dei tributi. Pertanto le societa che
effettuano Iattivita di riscossione ancorché interamen-
te partecipate da enti pubblici, sono soggetti giuridica-
mente distinti dagli enti che le controllano.

Giova ricordare la modifica apportata dall’art. 38, c. 2,
lettera a), del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito con modificazioni dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, all’art. 4, quinto ¢°, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 secon-
do cui non si considerano attivita commerciali “le ope-
razioni effettuate dallo Stato, dalle regioni, dalle pro-
vince, dai comuni e dagli altri enti di diritto pubblico nel-
I'ambito di attivita di pubblica autorita”. Tale norma ha
recepito espressamente il principio contenuto nell’art.
13 della Direttiva CE 28/11/ 2006, n. 112, e gia applica-
to in ambito nazionale che prevede, infatti, al 1° perio-
do del comma 1, che gli Stati, le regioni, le province, i
comuni e gli altri enti di diritto pubblico non sono con-
siderati soggetti passivi per le attivita od operazioni che
esercitano in quanto pubbliche autorita, anche quan-
do in relazione a tali attivita od operazioni percepisco-
no diritti, canoni, contributi o retribuzioni.

Di poi, con una seconda questione viene chiarito quali
attivita costituiscano “riscossione dei tributi”, il cui aggio
& soggetto ad IVA con aliquota ordinaria a seguito della
recente soppressione del relativo regime di esenzione
dall'imposta. '

Ed infatti, 'art. 38, c. 2, lett. b), del d.l. 18 ottobre 2012,
n. 179, convertito con modificazioni dalla L. 17 dicem-
bre 2012, n. 221, modifica I'art. 10, 1° c., n. 5), del
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633 eliminando la disposizione che stabiliva I'e-

senzione da Iva per le operazioni relative alla riscossio-
ne dei tributi, in quanto incompatibile con I'ordinamen-
to comunitario, che non prevede una analoga previsio-
ne di esenzione.

In sostanza I'imponibilita ricorre, quindi, sia nell'ipote-
si di “riscossione coattiva” — attivita che ordinariamen-
te deriva dall'iscrizione a ruolo di somme derivanti da
inadempienza del contribuente — sia nell'ipotesi di
“riscossione spontanea” — attivita che abitualmente
genera I'emissione di avvisi di pagamento, ovvero l'iscri-
zione a ruolo di somme non connesse a inadempimen-
ti del contribuente e che possono, altresi, discendere
dall’aver scelto il pagamento frazionato o rateale di
quanto dovuto (ad esempio, riscossione delle imposte
relative a somme soggette a tassazione separata, della
TARSU per conto dei Comuni, delle tasse di iscrizione
agli ordini professionali).

Si & dell’avviso, infatti, che il legislatore, con la modifi-
ca apportata all'art. 10, primo comma, n. 5), del DPRn.
633 del 1972, abbia voluto ricondurre nel regime di
imponibilita tutta la complessa attivita di riscossione,
nell’accezione sopra descritta, consistente, tra l'altro,
nella gestione di ruoli e liste, nella notifica di cartelle ed
awvisi di pagamento (salva I'ipotesi degli accertamen-
ti esecutivi), nella ricezione di pagamenti, nel ricono-
scimento di eventuali dilazioni o sospensioni del paga-
mento, nell’attivita di esecuzione forzata, senza alcuna
distinzione rispetto all’origine (volontaria o coattiva)
della pretesa.

Come noto, l'art. 17, comma 1, D.Lgs. n. 112 del 13
aprile 1999, cosi come modificato dal D.L. n. 185/2008,
stabilisce che I'attivita dei concessionari & remunerata
con un aggio pari al 9% delle somme iscritte a ruolo
riscosse e dei relativi interessi di mora, che & a carico
del debitore:

- in misura pari al 4,65% delle somme iscritte a ruolo,
nell'ipotesi di pagamento entro il 60° giorno dalla noti-
fica della cartella;

- integralmente, nell'ipotesi di mancato pagamento.
Nello specifico, I'aggio € quindi il compenso che spet-
ta per legge all’agente della riscossione per I'attivita di
recupero delle somme a questo affidate e, tra I'altro, a
seguito del Decreto Legge n. 95/2012, per i ruoli emes-
si a partire dal 1° gennaio 2013 lo stesso e stato ridot-
to dal 9% all’8%.

L’aggio ha, in concreto, natura tributaria e consiste in
un’integrazione del tributo iscritto a ruolo. Su questo
sara caricata I'lva con aliquota ordinaria. Non & ben
chiaro, pero, su come pesera ai contribuenti.
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Infine I'attuale art. 10, primo comma, n. 5), del DPR n. operazioni relative ai servizi finanziari e di pagamento,

633 del 1972, dispone che sono esenti dall'IVA “le ope- a prescindere dal soggetto che le effettua e, quindi, si

razioni relative ai versamenti di imposte effettuati per applica a tutti i corrispettivi percepiti per le operazioni

conto dei contribuenti, a norma di specifiche disposizio- di pagamento, ossia per i servizi caratterizzati da un

. ni di legge, da aziende e istituti di credito”. mero transito di mezzi finanziari (destinati al pagamen-

Ecco che con la risoluzione viene dissipato il dubbio to di imposte o altri tipi di entrate), a prescindere dal

in relazione a se tale norma limiti 'esenzione alle sole soggetto attivo che rende il servizio (banca o altro sog-

operazioni di versamento di imposte effettuate presso getto autorizzato).

aziende ed istituti di credito, escludendola per i versa-

menti effettuati presso operatori diversi. Orbene I'e- Avv. Maurizio Villani

senzione dell'lva & quindi applicabile, in via generale alle Avv. lolanda Pansardi

s ats i St
Omessa IVA. Condanna per il liquidatore
Cassazione Penale, sentenza depositata il 23 set- in mera colpa, il soggetto che, subentrando ad altri |
tembre 2014 dopo la dichiarazione di imposta e prima della sca-
Risponde del reato di omesso versamento dell'lVA denza del versamento, abbia assunto la carica di
chi diviene liquidatore di una societa di capitali senza liquidatore, senza aver compiuto il previo controllo,
alcun previo controllo di natura puramente docu- di natura puramente documentale, sugli ultimi adem-

' mentale almeno sugli ultimi adempimenti fiscali. pimenti fiscali” (cfr. Cass. n. 3636/2014).
E quanto emerge dalla sentenza 23 settembre 2014 Secondo gli Ermellini, infatti, il professionista che

. n. 38687 con cui la Corte Cassazione ha reso defi- assume la carica di liquidatore si espone volonta-

| nitiva la condanna inflitta al liquidatore di una societa riamente a tutte le conseguenze che possono

. di capitali che non ha provveduto al saldo dell'lVA. derivare da pregresse inadempienze e, nel caso

' Ladifesa. Del tutto inutilmente il difensore ha fatto pre- di specie, non si verteva in materia di debito verso

| sente che la dichiarazione IVA per I'anno 2005 era I'Erario particolarmente remoto, occulto o di diffici-
stata presentata da altro soggetto, all'epoca legale rap- le accertamento, trattandosi dell'imposta dovuta
presentante della societa, e che I'imputato era diven- sulla base dell'ultima dichiarazione sicché sarebbe
tato liquidatore appena qualche giorno prima della sca- stato sufficiente, prima di assumere la carica di liqui-
denza del termine utile per il versamento finale. datore, subentrando peraltro al posto della figlia, di
Osservazioni della S.C. La Terza Sezione Penale chiedere in visione la dichiarazione e I'attestato di
afferma che il liquidatore soggiace alla stessa disci- versamento all'Erario dell'lVA a debito per adempi-

| plina riservata all’amministratore dagli articoli 2276 re nel termine stabilito al pagamento dell'obbliga-

| e 2489 del codice civile ed & quindi passibile della zione tributaria.
responsabilita dei reati fiscali previsti dal D.Lgs. 74 In definitiva la Corte ha dichiarato inammissibile il
del 2000. ricorso dell'imputato, condannandolo alle spese e
In particolare, in tema di omesso versamento dell'l- al versamento di mille euro, in favore della Cassa
VA da parte di una societa di capitali, si & sostenu- delle ammende.
to che “versa quantomeno in dolo eventuale, e non Fonte: Redazione Fiscal Focus |

' Rigettati gli avvisi emessi dall'Agenzia |
| delle Entrate prima della scadenza
del termine dei 60 giorni |

Falliscono tutti i tentativi dell’Amministrazione di I’Amministrazione non dimostri che la circostanza
difendere gli avvisi emessi prima della scadenza del sia dipesa “da fatti o condotte ad essa non imputa- |
termine di 60 giorni dal rilascio del processo verba- bili a titolo di incuria, negligenza o inefficienza”. '
le di chiusura delle operazioni. La Cassazione ha La sentenza del 19 settembre scorso, n. 19767, della

| ribadito con forza che la mancata osservanza del Sezione Tributaria si aggiunge alle altre, consolidan-

| termine dilatorio posto dall’art. 12, comma 7, Legge do ancora di piu un orientamento ormai pacifico (solo
n. 212/2000, non pud essere giustificata dall'immi- due giorni prima erano stati respinti altri due ricorsi
nente scadenza dei termini di controllo. Specie se dell’Agenzia con le sentenze n. 19561 e 19578).
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