Processo tributario - ammesso

il ricorso cumulativo
Nota di commento
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La Commissione Tributaria Provinciale di Lecce -
Sez. 4 -, con l'interessante sentenza n. 836/04/13
del 18/07/2013, depositata il 29/07/2013, ha total-
mente accolto il ricorso cumulativo di 25 contribuen-
ti, presentato dall’Avv. Francesco D’Agata dello Spor-
tello dei Diritti, annullando per difetto di motivazione
gli accertamenti catastali del’Agenzia del Territorio
di Lecce.

La sentenza & importante perché, prima in Italia, ha
ritenuto validamente proposto un ricorso cumulativo
presentato da un organismo associativo di tutela dei
cittadini-contribuenti, utilizzando la particolare proce-
dura processuale dell’art. 104 del codice di procedu-
ra civile, secondo il quale:

“Contro la stessa parte possono proporsi nel mede-
simo processo pit domande anche non altrimenti
connesse, purche sia osservata la norma dell’art. 10,
secondo comma”.

La Corte di Cassazione ha piu volte riconosciuto la
validita del ricorso cumulativo, con le seguenti senten-
ze:

*n. 7191/04;

* n. 309/06;

*n. 13916/06 delle Sezioni Unite;

* n. 3692 del 16/02/2009 delle Sezioni Unite;

* n. 21955 del 27/10/2010;

* n. 4490 del 22/02/2013 della Sezione Tributaria.
Secondo la Corte di Cassazione, in aggiunta alle
ragioni di economia processuale che sorreggono la
pacifica ammissibilita del ricorso uno actu avverso
pil sentenze emesse nel medesimo procedimento, va
osservato che 'ammissibilita & consentita quando i
diversi procedimenti non solo attengono al medesimo
rapporto giuridico di imposta, pur riguardando situa-
zioni giuridiche formalmente distinte, in quanto si rife-
riscono a diverse annualita, ma soprattutto quando
dipendono per intero dalla soluzione di una identica
questione di diritto comune a tutte le cause ed in ipo-
tesi suscettibile persino a dare vita ad un giudicato
rilevabile d’ufficio a tutte le cause relative al medesi-
mo rapporto di imposta.

In definitiva, la giurisprudenza della Corte di Cassa-
zione ritiene pacificamente ammissibile la proposi-
zione di un unico ricorso cumulativo avverso piu atti
distinti di accertamento, dovendo ritenersi applicabi-
le sempre nel processo tributario I'art. 104 c.p.c., il
quale consente la proposizione contro la stessa parte,
e quindi la trattazione unitaria, di una pluralita di
domande, anche non connesse tra loro, con risulta-
to peraltro analogo a quello ottenuto nel caso di riu-

nione di processi anche soltanto soggettivamente
connessi (art. 29 D.Lgs. n. 546/1992).

In altri termini, non si rinviene all'interno del proces-
so tributario alcuna incompatibilita con l'istituto del
litisconsorzio improprio (art. 103 c¢.p.c.), non ostan-
do alla legittimita della proposizione del ricorso collet-
tivo la previsione espressa del litisconsorzio neces-
sario. :

Infatti, la previsione espressa del litisconsorzio neces-
sario nel processo tributario non implica, in virtt del
richiamo operato dall’art. 1 del D.Lgs. n. 546/1992,
guale automatica conseguenza, 'inammissibilita del-
I'applicazione del litisconsorzio improprio, cosi come
il principio sancito dall’art. 18 D.Lgs n. 546/1992,
secondo cui “ogni atto autonomamente impugnabi-
le pud essere impugnato solo per vizi propri”, non
appare violato dalla mera materiale unicita del ricor-
so con il quale pil soggetti impugnino atti autonoma-
mente impugnabili per vizi propri, deducendo a confor-
to identiche questioni.

Infine, sempre secondo i principi consolidati della
Corte di Cassazione, non appaiono ostative alla solu-
zione adottata le eventuali circostanze fattuali che
potrebbero, parzialmente, diversificare le posizioni
dei singoli ricorrenti, soccorrendo, in tal caso, e nella
ricorrenza dei presupposti di legge, la separazione
delle cause espressamente prevista dall’art. 103,
comma 2, c.p.C..

| giudici leccesi hanno ben applicato i suddetti princi-
pi piul volte espressi dalla Corte di Cassazione e cio,
in futuro, comportera per i contribuenti, assistiti dallo
Sportello dei Diritti, una difesa tributaria pit lineare,
incisiva e meno dispendiosa dal punto di vista econo-
mico.

Lecce, 30 luglio 2013

Avv. Maurizio Villani

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME
DEL POPOLO ITALIANO

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE
Di Lecce

Sezione n. 4

Reg. Generale n. 2724/13

Udienza del 18/07/2013 ore 09:00

Sentenza n. 836/04/13

Pronunciata il: 18 luglio 2013

Depositata in segreteria il: 29 lug. 2013

riunita con l'intervento dei Signori:
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DE PASCALIS ORONZO Presidente

CORDELLA ANTONIO Relatore

DE BLASI FRANCESCO Giudice

ha emesso la seguente

SENTENZA

- sul ricorso n. 2724/13

depositato il 25/03/2013

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0394187 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0394187 2012 002 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0409323 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0409341 2012 001 ESTIMI CATAST.

' - avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE

0409645 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0409645 2012 002 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0411145 2012 001 ESTIMI CATAST. 2013

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0450622 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0450622 2012 002 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0450929 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0451428 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
045600 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0463043 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0463043 2012 002 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0463721 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0463721 2012 002 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0494493 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0494493 2012 002 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0494518 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTOQO n° LE
0494740 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0500932 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0500932 2012 002 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0502025 2012 001 ESTIMI CATAST.

- avverso AVVISO DI ACCERTAMENTO n° LE
0502654 2012 002 ESTIMI CATAST.

contro: AGENZIA TERRITORIO UFFICIO LECCE
proposto dai ricorrenti:

DISTANTE FRANCESCO

VIA (OMISSIS) SURBO LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
PIRRI STEFANO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'’ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
DE SANTIS LORETANA

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
AMMASSARI ANTONIO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D’ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
RIZZO MARCELLO :

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
PETRACHI PATRIZIA

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D’AGATA FRANCESCO

VIA G. D’PANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
RIZZO MARCELLO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da: -

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
PETRACHI SALVATORE

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
CORLIANO' CANDIDA VALERIA

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
GRECO SALVATORE

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'’ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
LONGOBARDI ANGELA MARIA

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
BARBARA GIORGIO

P.TTA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
COSENTINO AURORA

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:
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AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
D'AGOSTINO FRANCESCO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
LECCI FRANCESCO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
DISTANTE MARIO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
ROLLO FLORA

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
STIVALA RAFFAELE

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
SANTESE ANNA MARIA

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
RUCCO GIOVANNI CARLO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
ANGELINI RENATO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
RIZZO CLAUDIO

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
PETRACHI ROSANNA

VIA (OMISSIS) LECCE LE

difeso da:

AVV. D'AGATA FRANCESCO

VIA G. D'ANNUNZIO N. 37 73100 LECCE LE
FATTO

| Sig.ri Distante Francesco, Pirri Stefano, De Santis
Loretana, Ammassari Antonio, Rizzo Marcello, Petra-
chi Patrizia, Petrachi Salvatore, Corliand Candida
Valeria, Greco Salvatore, Longobardi Angela Maria,
Barbara Giorgio, Cosentino Aurora, D’Agostino Fran-
cesco, Lecci Francesco, Distante Mario, Rollo Flora,
Stivala Raffaele, Santese Anna Maria, Rucco Gio-

vanni Carlo, Angelini Renato, Rizzo Claudio e Petra-
chi Rosanna hanno impugnato gli avvisi di accerta-
mento loro singolarmente notificati come indicati nella
epigrafe della sentenza, con i quali 'Agenzia del Ter-
ritorio, Ufficio Provinciale di Lecce, ha proceduto alla
rideterminazione del classamento e alla conseguen-
te attribuzione della nuova rendita catastale dei beni
riferiti ai ricorrenti nei singoli avvisi di accertamento
innanzi indicati. Nello stato precedente alla revisione
del classamento i predetti immobili risultavano tutti
rispettivamente di una classe e di una rendita inferio-
re.

A sostegno del ricorso i ricorrenti hanno formulato
diversi motivi che si possono, in sintesi, cosl riassu-
mere:

* nullita del provvedimento impugnato per difetto di
motivazione assoluto;

» nullita del provvedimento impugnato per difetto di
prova;

* violazione delle norme che regolano il classamen-
to degli immobili in generale e, in particolare, di quel-
le riguardanti la revisione parziale (artt. 61 del D.P.R.
n. 1142/1949, art. 1, comma 335, della legge n.
311/2004 e art. 4 D.P.R. 138/1998).

* illegittimo aumento della rendita catastale;

e calcoli errati;

* dubbi di costituzionalita (artt. 3 e 53 Cost.).

| ricorrenti hanno concluso chiedendo 'annullamento
dell’avviso di accertamento impugnato con vittoria
di spese.

L’'Agenzia del Territorio, costituitasi, ha contestato
punto per punto i singoli motivi posti a base dell'im-
pugnazione, rivendicando la piena legittimita del pro-
prio modus operandi; ha quindi concluso chiedendo
il rigetto del ricorso. La vertenza é stata trattata in
pubblica udienza in cui i rappresentanti delle parti
hanno rinnovato le proprie argomentazioni.
MOTIVI DELLA DECISIONE

Per ragioni di priorita logica occorre procedere all'e-
same dei motivi innanzi riassunti ai punti 1) e 3).

Le relative doglianze possono essere esaminate con-
giuntamente, perché esse, sotto i vari profili di vizi
di motivazione e di violazione di legge, sono tutte
rivolte a censurare I'atto impugnato, sulla base delle
seguenti asserzioni:

-che I'’Agenzia del Territorio, Ufficio Provinciale di
Lecce, avrebbe provveduto alla nuova determina-
zione di classamento e rendita catastale senza alcu-
na indicazione e motivazione degli elementi assun-
ti a base del provvedimento adottato;

-che tutti gli immobili avrebbero subito I'imposizione
indiscriminata di una classe superiore, rispetto a quel-
la posseduta, senza alcuna valutazione delle ogget-
tive differenze dei singoli immobili;

-che, pertanto, sarebbe stata effettuata una revisio-
ne automatica, sorretta da frasi generiche e standar-
dizzate, prive di riferimenti specifici al singolo immo-
bile oggetto di revisione.

Le doglianze sono fondate.

La motivazione costituisce I'elemento centrale e qua-
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lificante degli atti impositivi, attraverso cui I'A. F. rende
palese il ragionamento in base al quale ¢ stata indot-
ta ad adottare il provvedimento e a dargli un deter-
minato contenuto. E’ la motivazione che evidenzia
le ragioni che legittimano la pretesa tributaria, non-
ché gli specifici elementi probatori su cui essa si
basa. Con l'art. 3 della legge 7/8/1990 n. 241 il requi-
sito della motivazione & diventato elemento essenzia-
le di tutti gli atti amministrativi a contenuto provvedi-
mentale, ivi compresi gli atti impositivi disciplinati
dalle norme tributarie.

Con l'art. 7 della successiva legge 27/7/2000 n. 212
(c. d. Statuto del Contribuente), sotto la rubrica “chia-

rezza e motivazione degli atti”, & stata ulteriormente

introdotta nella materia dell’accertamento tributario
'. una particolare disciplina del dovere di motivazione,
che per certi versi conferma, e per altri rende anco-
ra piu rigorosa, la norma di cui all'art. 3 della legge
241/90, alla quale fa espresso rinvio.

Dello stesso tenore sono anche le disposizioni cor-
rettive delle leggi tributarie vigenti, contenute nel
decreto legislativo 26/01/2001 n. 32.

In tutte le disposizioni richiamate & espressamente
prevista I'obbligatorieta della motivazione dell’atto
impositivo a pena di nullita dell'atto stesso.
L'obbligo di esporre i “presupposti di fatto” e le “ragio-
ni giuridiche” che hanno determinato la decisione
dellamministrazione non pud, dunque, risolversi nella
mera elencazione di norme che si ritengano astrat-
tamente applicabili, ma impone di procedere all'e-
nunciazione degli elementi probatori specifici in seno
alla motivazione degli atti del'amministrazione finan-
ziaria, in modo da consentire al contribuente anche
il controllo sull’attivita istruttoria e sulle modalita di
formazione del convincimento dell’ Ufficio.

Il vizio di motivazione sussiste non solo nei casi di
radicale carenza, ma anche quando la motivazione
si estrinsechi in argomentazioni non idonee a rive-
lare la ratio decidendi (motivazione apparente).
Giova ancora considerare che, nello specifico tema
dell’estimo catastale, la Suprema Corte con la sen-
tenza n. 9629 del 13/06/2012 ha richiamato il princi-
pio secondo cui “I'accertamento tributario non pud
limitarsi ad enunciare un dispositivo, ma deve anche
indicare il punto di riferimento giuridico o fattuale che
giustifica e sorregge il dispositivo stesso, onde, cosi,
delimitare I'oggetto del possibile contenzioso, in cui
all’Amministrazione & inibito addurre ragioni diverse
rispetto a quelle enunciate. Cosi consentendo al con-
tribuente di avere contezza delle ragioni del’ Ammi-
nistrazione; di valutare 'opportunita di fare o meno
acquiescenza al provvedimento, ed in ipotesi di
approntare le proprie difese con piena cognizione di
causa, nel quadro di una collaborazione tra Ammini-
strazione e contribuente”.

Ciob posto, osserva il Collegio che nella fattispecie in
esame I'Agenzia del Territorio, dopo aver elencato
nella premessa dell'avviso di accertamento una serie
di riferimenti normativi relativi all'attivita di revisione
e dopo aver richiamato genericamente gli interventi

dell’Amministrazione comunale diretti alla riqualifi-
cazione della viabilita interna e dell'arredo urbano
nel centro storico, ha poi sostenuto: “A fronte della tra-
sformazione verificatasi nel tessuto urbano e socio-
economico, le classificazioni catastali, in buona parte
sono rimaste immutate. Per la microzona 1 si evi-
denzia la presenza significativa di unita immobiliari
qualificate come popolari o addirittura ultra popolari
in un'area che ha mutato i caratteri popolari o econo-
mici che aveva nell’anteguerra e per la microzona 2
si deve segnalare la grandissima espansione dell’'a-
bitato riqualificatosi e fortemente sviluppatosi nell’ul-
timo ventennio.

L’espansione progressiva dell’abitato e le edificazio-
ni nelle zone marine e rurali i cui classamenti si sono
nel tempo affiancati con i classamenti originari hanno
determinato una disomogeneita tra le unita immobi-
liari classate in epoche differenti e nelle microzone
comunali”.

Ha concluso affermando che & proprio: “...al fine di
porre rimedio alle incongruita e/o disomogeneita dei
classamenti esistenti nelle citate microzone che
I'Ufficio & intervenuto sulle categorie e classi delle
unita immobiliari - come quelle oggetto del presen-
te accertamento - che necessitavano di modifica
attraverso il raffronto con unita assunte a riferimen-
to utilizzando il quadro tariffario vigente. La conclu-
sione delle predette operazioni di revisione del clas-
samento delle unita immobiliari ha portato alla ride-
terminazione dei classamenti e delle relative rendi-
te delle unita immobiliari, nella misura indicata nel
prospetto di seguito riportato. Detto prospetto, con
riferimento all’identificazione catastale immobiliare,
evidenzia i dati di classamento e la rendita catasta-
le dopo lintervento revisionale e, a seguire, quelli
precedenti”.

Muovendo da tali affermazioni e da un espresso
richiamo alla revisione parziale del classamento pre-
vista dall'art. 1, comma 335, della Legge n. 311/2004,
I'Ufficio & pervenuto al concreto risultato di una gene-
rale riclassificazione di tutti gli immobili, mediante
I'attribuzione di una classe di merito superiore, indi-
pendentemente dalla corrispondenza o meno alle
unita tipo descritte nel quadro tariffario. E tutto cio
senza chiarire se ed in qual misura “gli interventi di
riqualificazione della viabilita interna e di arredo urba-
no” avrebbero interessato I'immobile del ricorrente.
Il comma 335 innanzi richiamato riguarda la revisio-
ne parziale dei classamenti delle unita immobiliari
site in alcune parti del territorio, per le quali il rappor-
to tra il valore medio di mercato e il corrispondente
valore medio catastale ai fini dell'applicazione dell'im-
posta comunale si discosta “significativamente dal-
I'analogo rapporto relativo all'insieme delle micro-
zone comunali”.

La norma non individua alcun parametro in base al
quale possa essere oggettivamente acclarata la
“significativita” dello scostamento.

L’Agenzia del Territorio con provvedimento del 16
febbraio 2005 ha pero stabilito: “Il termine significa-
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tivamente non puo intendersi inferiore ad uno sco-
stamento di piu del 35 per cento tra i due rapporti.
Ciascun Comune pud assumere un valore percen-
tuale piu elevato di quello testé indicato per sele-
zionare le anomalie, ma non una percentuale infe-
riore”.

Il Comune di Lecce ha assunto la percentuale del
43%.

Lo stesso comma 335 attribuisce ai Comuni la facolta:
» di individuare alcune porzioni del territorio comu-
nale, le quali siano in effetti “anomale” rispetto alla
media dei rapporti tra i valori catastali dei fabbricati
e quelli reali ovvero di mercato;

« di richiedere agli Uffici provinciali dell’Agenzia del
Territorio la revisione parziale del classamento ove
ricorrano i predetti presupposti.

Il Comune di Lecce ha formulato la richiesta di revi-
sione il 14 settembre del 2010 e 'Agenzia del Terri-
torio, con determina del proprio Direttore del suc-
cessivo 29 novembre, ha attivato il processo di revi-
sione del classamento.

Le conseguenti indagini tecniche sviluppate dall’Uf-
ficio e 'acquisizione dei necessari elementi conosci-
tivi hanno riguardato un’articolazione del territorio
comunale ripartito in 17 microzone, che vede con-
centrate nelle prime due (oggi investite dalla revisio-
ne del classamento) circa '80% del totale delle u. i.
a destinazione ordinaria e nelle rimanenti 15 solo il
20% circa. In pratica le microzone 1 e 2 abbraccia-
no I'intero capoluogo, mentre le altre il rimanente
territorio e le marine.

Orbene, dalla generica motivazione dell’atto impu-
gnato non & dato conoscere le modalita di rilevazio-
ne dei valori medi, né gli atti di trasferimento moni-
torati e rilevati, né la metodologia e la bonta dei siste-
mi di rilevazione, né la specifica menzione dei rap-
porti e del relativo scostamento, con conseguente
limitazione del diritto di difesa del contribuente inte-
ressato.

Il singolo contribuente si &, dunque, trovato nella
impossibilita di verificare se sussistessero realmen-
te le anomalie poste a base della revisione del clas-
samento (quale imprescindibile presupposto dell'at-
to di riclassamento) e se e in qual misura le asseri-
te anomalie avessero inciso sulla classe dei singo-
li immobili.

La mera indicazione della nuova classe non & suf-
ficiente ad offrire elementi idonei a far comprende-
re il motivo dello specifico mutamento.

Con la carenza di motivazione dell’avviso di accer-
tamento concorre inoltre, nella fattispecie in esame,
anche una palese violazione dell’art. 61 del D.P.R.
n. 1142/1949. Tale norma impone la necessita del
confronto delle unita immobiliari da riclassare con
“le unita tipo” ai fini del collocamento nelle catego-
rie e classi prestabilite per zone censuarie. Sull’Uf-
ficio grava I'assolvimento del suddetto onere pro-
batorio.

L’Ufficio impositore, in disapplicazione della citata
norma, ha invece proceduto alla revisione del clas-

samento non attraverso il confronto con il quadro
tariffario vigente e con le unita tipo che lo avevano
generato, bensi attribuendo indiscriminatamente -
a tutte le unita immobiliari comprese nelle microzo-
ne interessate - una classe di merito superiore rispet-
to a quella in precedenza attribuita.

Con tale metodo '’Agenzia ha ottenuto un incremen-
to uniformemente distribuito di quasi il 20% della
base imponibile riferita a circa I'80% delle unita a
destinazione ordinaria del Comune di Lecce, ponen-
do in essere - come & stato correttamente posto in
evidenza in numerosi ricorsi proposti a questa Com-
missione - una vera e propria revisione degli esti-
mi catastali non autorizzata da alcuna disposizione
di legge. Di fatto & stata totalmente cancellata la 1A
classe di tutte le categorie A e C, mentre sono state
escluse dallaumento le unita contenute nelle clas-
si apicali, ovvero quelle di maggior pregio.

Non puo che essere censurato, pertanto, I'operato
dell’Ufficio che, se pur animato dall'intenzione di eli-
minare una disomogeneita tra le varie zone, ha di
fatto non solo posto nel nulla il diritto del contribuen-
te ad una congrua motivazione, ma ha perfino con-
tribuito ad elevare e non a ridurre la sperequazione
esistente.

L'Ufficio ha tentato di rimediare alla carente moti-
vazione dell’avviso di accertamento, offrendo piu
dettagliati elementi, in fatto ed in diritto, nelle sue
controdeduzioni e nelle successive memorie illu-
strative.

La Corte di Cassazione esclude, pero, la possibi-
lita che la carente motivazione di un avviso di accer-
tamento possa essere integrata in sede processua-
le. Il processo tributario & diretto, infatti, ad accerta-
re la legittimita, oltre che la fondatezza, della pre-
tesa tributaria, sulla base dell’atto impugnato e alla
stregua dei presupposti di fatto e di diritto in esso
indicati, entro i limiti delle contestazioni mosse dal
contribuente.

La motivazione concorre quindi a delimitare la mate-
ria del contendere nel successivo, eventuale giudi-
zio. E questo spiega perché I'’Amministrazione non
possa in tale sede addurre ragioni di rettifica diver-
se da quelle indicate nell'atto impugnato (cfr., ex
plurimis, Cass. 18/06/1998 n. 6065; Cass.
03/12/2001 n. 15234 e, da ultimo, Cass. 13/06/2012
n. 9629).

In definitiva il difetto di motivazione e le violazioni
di legge innanzi evidenziate costituiscono ragioni
sufficienti per sorreggere la pronuncia di annulla-
mento dell’atto impugnato.

Restano assorbiti gli altri motivi.

Le spese del giudizio si compensano, tenuto conto
della novita e della complessita delle questioni giu-
ridiche trattate.

P.Q.M.

La Commissione accoglie il ricorso e, per I'effetto,
annulla I'atto impugnato;

dichiara interamente compensate tra le parti le spese
del giudizio.
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