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PARTE |

Relazione introduttiva

Premessa indispensabile della presente proposteimi riforma del processo
tributario e chde differenziazioni fra i modelli processualie le rispettive forme di
tutela, pur essendo di per sé legittimen devono mai compromettere in termini
irragionevoli I'esigenza di una indiscriminata e paitaria attuazione del “giusto
processo”, il cui piu esteso riscontro si ha, come e notolanebgnizione e nella
tutela “piena’che soltanto il processo ordinario sui diritti egrado di assicurare.

Per cui, la pur giustificabile specialita dei diversi riti e modelli,a parita di
situazioni soggettive tutelabilj deve divergere il meno possibilela quel modello
processuale ordinario, sia rapporto alle forme di tutela accertabili dal giudice
sia, soprattuttoin rapporto ai mezzi probatori, che siano a disposizione di tutee
parti, nessuna esclusa o limitata, e del giuditeitario per il sereno accertamento
dei fatti controversi, senza piegarsi alla logicauda presunta celerita lesiva dei
diritti del cittadino-contribuente.

Questa necessita, oltretutto, emerge da vari gasicpe giurisprudenziali, i quali,
incidendo sulla fase processuale, in maniera t@vanche contraddittoria,
sottolineano quest’esigenza di riforma per garadémparita tra le parti.

Tanto per cominciare, basti pensare alla sanatieile cartelle mute, apportata
dall’art. 36, comma 4-ter, del D.L. n. 248 del 2/2007, convertito in legge n. 31
del 28/02/2008, che, cosi disponendo: “La carwillpagamento di cui all’art. 25 del
D.P.R. n. 602 del 29 settembre 1973, e successngkficazioni, contiene altresi, a
pena di nullita, I'indicazione del responsabile pielcedimento di iscrizione a ruolo e
di quello di emissione e di notificazione dellass cartella. Le disposizioni di cui al
periodo precedente si applicano ai ruoli consegagtlii agenti della riscossione a
decorrere dal 1° giugno 2008; la mancata indicaziatei responsabili dei
procedimenti nelle cartelle di pagamento relativeuali consegnati prima di tale

data non é causa di nullita delle stesse.”, sirigse fra i numerosi provvedimenti



adottati in favore del Fisco, nell'intento di realare maggiori entrate, e si pone in
antitesi con il principio della certezza del dojtdella legittimita dell’affidamento e
della buona fede del contribuente (art. 10 dellatuso dei diritti del contribuente),
cui invece dovrebbe ispirarsi, costituendo per giago un esempio di chiaro
squilibrio tra le parti. Nella prassi, tuttavia,merose sono le pronunce di merito in
materia, le quali peraltro risolvono la questionemodo diametralmente opposto,
sancendo la nullita delle cartelle prive della asdtizione del responsabile del
procedimento anche per il passato (Commissioneutaila Provinciale di Lecce,
Sezione Il, sentenza n. 517/2/7, pronunciata iblit2mbre 2007 e depositata il 14
gennaio 2008; Commissione Tributaria Provincialddri, Sezione IV, sentenza n.
445/4/07, depositata il 14/01/2008; Commissionddtaria Provinciale di Piacenza,
Sezione Il, sentenza n. 103/2/07, Commissione Taita Provinciale di Lucca,
Sezione I, sentenza n. 163/03/2007; Commissiom#ularia Provinciale di
Catanzaro, sentenza n. 1/4/08 del 24 gennaio 2@@nmissione Tributaria
Provinciale di Messina, Sezione VIlI, sentenza5b/2/08, pronunciata il 27/03/08 e
depositata '11/06/08).

Un altro esempio € dato dall’ampliamento della igdizione delle Commissioni
tributarie, e conseguente ampliamento degli atgpugnabili ai sensi dell’art. 19 D.
Lgs. 546/1992, riconosciuto dalle Sezioni Unite ¢arsentenza 14 giugno 2007 n.
13902, con la quale la Suprema corte ha chiariel'ent. 12, comma 2, della legge
448/2001 ha attribuito alle Commissioni tributdaecognizione su tutte le liti aventi
ad oggetto <<le sanzioni amministrative, comunquagate da uffici finanziari>>,
individuando cosi la giurisdizione delle Commissibibutarie non con riferimento
alla materia della controversia, ma in relazion®m@ano competente ad irrogare le
sanzioni. Ampliamento che, pero, poi, con la serdatel 5 giugno 2008 n. 14827, in
linea con quanto affermato dalla Corte CostituZenaon sentenze del 14 marzo
2008 n 64 e del 5 maggio 2008 n. 130, viene ridsimarato con I'esclusione dalla
competenza delle Commissioni tributarie delle samzirrogate da uffici finanziari

ma non riferite a violazioni di natura fiscale.



Un ulteriore esempio, infine, & dato dal riconosmo, anche in materia tributario,
dell'istituto del litisconsorzio necessario (Ca&S. UU., sentenza n. 1052 del 2007),
al fine di garantire una corretta instaurazione abgitraddittorio tra le parti, e della
nullita del processo celebrato senza la parteapazdi tutti i litisconsorzi necessari
(Cass. SS. UU,, sentenza n. 14815 del 2008).

Quindi, anche alla luce di tale giurisprudenzsillta necessario “processualizzare
al massimo il processo tributario, per mettere tut le parti su un piano di
perfetta parita , senza limitazioni di sorta nella fase istruttoria e con la
possibilita di potersi difendere “ad armi pari”. Infatti, solo attraverso una radicale
e piu moderna riforma del processo tributario, chesenta al cittadino-contribuente
di potersi difendere liberamente, serenamente easkmitazioni, in una posizione
processuale di parita con il fisco, sara possiaiggyiungere tale scopo.

Tuttavia, dati i tempi piuttosto lunghi che unaoriha di tal genere richiede, sarebbe
auspicabile una mini riforma su questioni della sias urgenza, che non possono
attendere i tempi utili, invece, della riforma.

A tal proposito, mi sono permesso di redigereptogetto di leggeche cerchero di
esporre sommariamente, senza alcuna pretesa dileteaga, evidenziando i
principali istituti processuali che dovrebbero esse oggetto di questa mini
riforma per un giusto processo tributario, in mododa ottenere una immediata

oltre che effettiva tutela del cittadino-contribuerte, in attesa della riforma

Modifiche

1) Ampliamento della giurisdizione

La competenza generale tributaria dei giudici, gude della nuova formulazione
dellart. 2 D. Lgs. n. 546/1992, introdotta dalt.at2, comma secondo, della legge
448 del 28 dicembre 2001, ormai puo giustificasenpliamento della giurisdizione,
ricomprendendo questioni di natura, direttamentenddettamente, tributaria, anche
alla luce di recenti sentenze dellarte di Cassazione persino a Sezioni Unite
(ordinanza n. 123 del 09 gennaio 2007).



Cosi si puo attribuire alla cognizione degli orgdngiurisdizione tributaridutte le
controversie relative ai contribuenti previdenziali

Ancorché si sostenga da piu parti che i contritargvidenziali potrebbero gia
rientrare nella disciplina introdotta con la mochfiprecedente, si tratta di un’utile
specificazione, considerato cke Corte di Cassazione, a Sezioni Unitegon due
sentenze (n. 4918 del 15 maggio 1998 e n. 10232®”giugno 2003), ha affermato
che “la contribuzione previdenziale ha assunto sempie mel tempo una natura
parafiscale”, essendo intesa come una prestazione impostalegija a favore di un
ente pubblico e, quindi, qualificabile corher’'imposta speciale”.

Le Sezioni Unite della Corte di Cassazione, coselatenza n. 11082 del 15 maggio
2007, hanno ribadito che il giudice tributario hampetenza esclusiva e generale
(non circoscritta ad alcuni aspetti) per tributasse di ogni tipo. Tale competenza é
indipendente dalla denominazione del tributo o dahtenuto della domanda
presentata dai ricorrenti.

Pertanto, anche le liti che dovessero sorgerelaziome alle tasse automobilistiche,
rientrano sempre nella competenza del giudice taiim e non piu in quella del
giudice ordinario.

Tenuto conto di tale allargamento di competenze, @atare duplicazioni di
giurisdizione, che tanti disagi, preoccupazioneeatienze determinano nei confronti
dei cittadini-contribuenti, ritengo opportuno fantrare nelle competenze dei giudici
tributari siale contestazioni degli atti di esecuzione forzataias le questioni
relative ai risarcimenti danni derivanti da un illecito ed illegittimo comportanten
degli uffici fiscali, previdenziali, locali e degligenti della riscossione.

Non bisogna, altresi, dimenticare che, con la celslentenza, delle Sezioni Unite
della Cassazione n. 500 del 22 luglio 1999, & spagwisto il risarcimento danni
anche per gli interessi legittimi e non piu soltaqter i diritti soggettivi e, di
conseguenza, questo innovativo principio puo vaehe nel diritto tributario.

A tal proposito, occorre precisare che, ultimamght@onsiglio di Stato, Sezione V,

con la decisione n. 2822 del 31 maggio 20013 stabilito che I'esercizio dell’azione



risarcitoria nei confronti di una pubblica amminggione non € necessariamente
subordinata alla presentazione del ricorso contatiol illegittimo entro sessanta
giorni dalla modifica dello stesso.

Al limite, il risarcimento del danno potra esserderiore a fronte del fatto che
I'interessato non é stato abbastanza diligentenpdignare I'atto (si rinvia all’articolo
di Antonio Ciccia, inltalia Oggidel 18 agosto 2007, pag. 28).

Tale corretto principio puo essere applicato ancheal processo tributario, una
volta allargata la competenza dei giudici tributart. 2, comma 3).

Soltanto i rapporti tra privati nel campo fiscalevdno rimanere di competenza
esclusiva del giudice ordinario, come per esemgmbcaso deciso dall€orte di
Cassazione, con la sentenza n. 12063 del 24 magg@07, relativa ad una
controversia avente ad oggetto la rivalsa in matéviA tra privati. Infatti, non
rientrano nell'ambito della giurisdizione tributarle controversie che riguardano i
soli rapporti tra privati (Cassazione, Sezioni ©nisentenza n. 16158 del 15
novembre 2002); un esempio in tal senso, € datla da&ntenza della Corte di
Cassazione, Sez. trib., n. 13608 del 16 settembd8,2ove si stabilisce che solo
I'appaltatore puo chiedere il rimborso dell'IVA '&mministrazione finanziaria.

Infine, la Corte di Cassazione a Sezioni Unite, con la seniza n. 13902 del 14
giugno 2007,ha stabilito, correttamente, che la controversita ssanzione inflitta
dall’Agenzia delle Entrate ad una societa di agamione, che si &€ avvalsa dell’opera
libero-professionale di due medici dellINAIL senzaunirsi della necessaria
autorizzazione dell’ente, € di competenza dei giuttibutari (sentenza preceduta
dalla piut sommaria ordinanza n. 3182 del 14 felok2807 della stessa Corte).

L’'art. 12, secondo comma, della legge n. 448/2({iega infatti il collegio, ha
attribuito ai giudici tributari la cognizione suttel le liti aventi ad“oggetto le
sanzioni amministrativeomunque irrogate da uffici finanziari’; individuando cosi
la giurisdizione tributaria non con riferimentoaalinateria della controversia ma in

relazioneall’organo competente ad irrogare la relativa sanzne



In altre parole, afferma la Corte di Cassazioragglicazione della sanzione da parte
di un ufficio fiscale accredita sempre la giurisdie tributaria anche nel caso in cui
si tratti di un’infrazione diversa da quelle piwettamente fiscali. Viene riconosciuta,
in sostanza, la legittimita costituzionale di qaedlisposizioni cheestendano la
giurisdizione tributaria a controversie legate da wma connessione stretta ad
organi fiscali.
Appunto per questo & opportuna una precisazionsldéiga in merito (art. 2, comma
1).
Infine, ritengo opportuno che i giudici tributaper la loro competenza, debbano
decidere anche in tematdriffe d’estimo, per I'eventuale disapplicazione
Le suddette modifiche legislative, sia in temaidarcimento danni sia in tema di
tariffe d’estimo, servono a superare sia la costaymtirisprudenza contraria della
Corte di Cassazione (sentenze n. 15199/04; n. @®5&/n. 8958/07) sia quanto
dichiarato dal Sottosegretario all’Economia in umgposta ad un’interrogazione
parlamentarelfalia Oggi, del 19 luglio 2007, pag. 38).
A tal fine, dunque, l'art. 2 dovrebbe cosi esserentilato:
<< ART. 2. Oggetto della giurisdizione tributaria
1. Appartengono alla giurisdizione tributaria tutee controversie aventi
ad oggetto i tributi e le tasse di ogni genere ecs comungue denominati,
compresi quelli regionali, provinciali e comunaliomché i contributi
previdenziali ed i contributi per il servizio saaito nazionale, come accertati
dagli uffici delle Agenzie fiscali e dagli ufficrgvidenziali. In ogni caso, il
giudice tributario € competente per tutte le coméxsie legate da una
connessione stretta ad organi fiscali e previdainzi
2. Appartengono alla giurisdizione tributaria levsonposte e le addizional,
le sanzioni amministrative, comunque irrogate dacutielle Agenzie fiscali,
da uffici locali, regionali e previdenziali, gli teressi moratori, anche
anatocistici di cui all’articolo 1283 del codice wie, la rivalutazione

monetaria di cui all’articolo 1224, comma 2, deldoce civile, ed ogni altro



accessorio, compresi gli aggi, le indennita di merke spese di notifica, dovuti
allagente della riscossione.

3. Rientrano nella competenza dei giudici tributdatte le azioni di
risarcimento danni, ai sensi dell'articolo 2043 dalodice civile per
comportamenti dolosi o colposi, nell’'ambito dellaterie di cui ai commi 1 e
2, e tutte le controversie riguardanti gli atti edsecuzione forzata tributaria,
anche successivi alla notifica della cartella di gaanento, comprese le
controversie relative all’avviso di cui all’articol50 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973 n. 602 nondhe licontroversie relative
ai fermi amministrativi ed alle iscrizioni di ipatke.

4. Appartengono, inoltre, alla giurisdizione trilamia le controversie promosse
dai singoli possessori concernenti l'intestaziofee delimitazione, la figura,
I'estensione, il classamento dei terreni e la rifgaone dell’estimo fra i
compossessori a titolo di promiscuita di una stepsaticella, nonché le
controversie concernenti la consistenza, il classatm delle singole unita
immobiliari urbane e l'attribuzione della renditatastale. 1l giudice tributario
puo decidere anche in materia di tariffe d’estimenuto conto di quanto
esposto al comma 8.

5. Appartengono alla giurisdizione tributaria le rdooversie relative alla
debenza del canone per I'occupazione di spazi e gubbliche, previsto
dall'articolo 63 del decreto legislativo 15 dicenabf997 n. 446, e successive
modificazioni, e del canone per lo scarico e lawlegione delle acque reflue e
della tariffa igiene ambientale; le controversidia¢nti 'imposta o il canone
comunale sulla pubblicita ed il diritto sulle pubdile affissioni; le
controversie relative al contributo per il rilascidel permesso di costruire di
cui all'articolo 16 del decreto del Presidente @ellepubblica n. 380 del 06
giugno 2001.

6. Il giudice tributario puo risolvere in via inoghtale ogni questione da cui

dipende la decisione delle cause rientranti nelfappia giurisdizione, fatta
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eccezione per le questioni in materia di querelafadso e sullo stato o la
capacita delle persone, diversa dalla capacita t@ire in giudizio, e sempre
che non si verifichino le ipotesi di cui all'artim39, comma 1, lettere a) e d).

7. Appartiene sempre alla giurisdizione tributarla causa tra sostituto
d'imposta e sostituito avente ad oggetto la pretdshsostituto di rivalersi

sulle somme versate a titolo di ritenuta d’accootdel sostituito di chiedere il
rimborso con lintervento necessario dell'ufficio eldAgenzia fiscale

competente.

8. E'’ ammessa davanti al giudice tributario 'azemi mero accertamento
negativo in prevenzione, attinente la non debenzanddeterminato tributo,

tassa o tariffa, ove essa sia sperimentata in vev@ntiva, in assenza di un
atto impositivo o di riscossione.

9. Tutte le controversie relative all'applicazionkel prelievo supplementare
nel settore del latte sono devolute alla giurisoiie esclusiva dei giudici
amministrativi territorialmente competenti, ai sedell’articolo 2-sexies del

decreto legge 26 aprile 2005 n. 63, convertito alddlgge 25 giugno 2005 n.
109.

10. Sono di competenza esclusiva del giudice ordirtatte le controversie

concernenti il diritto annuale a carico delle dittehe svolgono attivita
economica iscritte agli albi ed ai registri tenwtalle Camere di commercio
nonché le controversie relative all'occupazione zsetitolo di un bene del
demanio.

11. Non rientrano nell’ambito della giurisdiziongoutaria le controversie che

riguardano i soli rapporti tra privati, salvo le edroversie di cui al comma

7>>,

2) AUTOTUTELA

L’istituto dell’autotutela, previsto e disciplinato dall'art. 68 D.P.R. n. 28&l 27
marzo 1992 e del Decreto Ministeriale n. 37 dellfebbraio 1997, € un atto
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discrezionale dellAmministrazione finanziaria cbrgquale si possono annullare, in
tutto o in parte, atti illeciti od illegittimi, sepne che non sia intervenuta sul caso una
sentenza di merito passata in giudicato.

Sul sindacato giurisdizionale sull'autotutela chnecstate, nel corso degli anmagrie
sentenzera loro contrastanti.

Infatti, secondo il Consiglio di Stato (Sez. IV,cd#one n. 6269 del 09 novembre
2005), la competenza a decidere eragiledice amministrativo.

Invece, secondta Corte di Cassazione $ezioni Unite, sentenza n. 16776 del 10
agosto 2005; Sez.trib.,, sentenza n. 22564 del @kndire 2004) emolte
Commissioni di merito (a partire dalla Commissione tributaria provincidid_ecce,

n. 45 del 23 aprile 2002 competenza e sempre della giurisdizione tributaa sia
nelle ipotesi di rifiuto espresso o tacito sia pewizi originari 0 per eventi
sopravvenuti di tale atto.

Ultimamente Ja Corte di Cassazione, a Sezioni Unite, con I'imptante sentenza

n. 7388 del 06/02/2007, depositata il 27 marzo 200& tornata nuovamente
sull'argomento perconfermare che l'attribuzione algiudice tributario, da parte
dell’'art. 12, comma 2, della legge n. 448/2001tuttie le controversie in materia di
tributi di qualunque genere e specie comporta, sgaceamente, che anche quelle
relative agli atti di esercizio dell'autotutelabmtaria, in quanto comunquecidenti

sul rapporto obbligatorio tributario, devono ritenersi sempre devoluti al giudice la
cui giurisdizione e radicata in base alla matenmaprecedenza su alcuni tributi,
attualmente su qualunque tributo), indipendenteenedtlla specie dell’atto
Impugnato.

Ed invero, l'attribuzione al giudice tributario dha controversia che puo concernere
la lesione degli interessi legittimi non incontr&cuen limite nell’art. 103 della
Costituzione; infatti, secondo una costante giumudpnza costituzionale, non esiste
una riserva assoluta di giurisdizione sugli intsrdegittimi a favore del giudice
amministrativo, potendo sempre il Legislatore attribuire la relativa tutela ad

altro giudice.
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Tale assunto giurisprudenziale comporta che ilaatb del giudice tributario dovra
riguardare non soltanto I'esistenza dell’'obbligagdributaria (ove I'atto di esercizio
del potere di autotutela contenga una tale vejifios, prima di tuttojl corretto
esercizio del potere discrezionale dellAmministrabne finanziaria, nei limiti e
nei modi in cui l'esercizio di tale potere puo esseuscettibile di controllo
giurisdizionale.
Alla luce di tali definitive precisazioni giurispdenziali, per evitare ulteriori
polemiche e questioni, soprattutto per quanto rigma limiti di tale giurisdizione,
credo sia ormai giunto il momento di disciplinameguestione in modo compiuto.
A tal proposito, ho previsto non sdlompugnabilita del diniego, espresso o tacito,
dell'istanza di autotutela (art. 19, comma 1, lett. 1), ma soprattuttoptessibilita dei
giudici tributari di decidere, nel merito, del rapporto tributario sottostante (art.
19, ultimo comma), persino in baseeqlita, non impugnabile,salvo i limiti di cui
agli articoli 19, comma 5, 36, comma 1, e 50, con2ma
Solo in questo modo, secondo Bigealizza concretamente il disposto dell’'art. 53
della Costituzione,in base al quale ciascuno deve concorrere allegmdsbliche in
ragione dellgropria effettiva capacita contributiva.
Per cui I'art. 19 cosi dovrebbe essere formulato:
<< ART. 19 Atti tassativi impugnabili ed oggetto detorso
1. 1l ricorso pud essere proposto dalla parte ie®sata, compreso Il
cessionario del credito, avverso i seguenti tassafitti oggetto della
giurisdizione tributaria, ai sensi dell’articolo 2:
a) I'avviso di accertamento o di rettifica del tutn, anche parziale, e I'avviso
di recupero dei crediti d’'imposta di ogni generepitovvedimento di revoca
dell’accertamento con adesione;
b) l'avviso di liquidazione del tributo, la comuaizione di irregolarita e
'invito bonario a versare quanto dovuto in modo fidéivo e non

condizionato;
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c) il provwedimento che determina le sanzioni, cogue irrogate da uffici
fiscali e previdenziali, comprese le sanzioni irseali impiego di lavoratori
irregolari;

d) il ruolo, la cartella di pagamento e I'estratiti ruolo;

e) l'avviso di mora e l'intimazione di pagamento;

f) il fermo amministrativo previsto dall’articolo % del regio decreto 18
novembre 1923 n. 2440 e quello previsto dall’atbc@6 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973 B, BOnché tutti i preavvisi
di fermo e di atti esecutivi;

g) l'iscrizione di ipoteca giudiziale ed il sequestconservativo, applicabili
alle sole sanzioni amministrative, ai sensi delieolo 22 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997 n. 472, e mai ai tiibed agli interessi;
I'iscrizione di ipoteca sugli immobili di cui allidicolo 77 del decreto del
Presidente della repubblica 29 settembre 1973 2 é&uccessive modifiche
ed integrazioni;

h) gli atti relativi a tutte le operazioni catast&d alle tariffe d’estimo, ai sensi
dell’articolo 2, comma 4;

1) 1l rifiuto, espresso o tacito, della restituziero di sgravio di tributi, tasse,
tariffe, canoni, contributi, sanzioni amministragived interessi od altri
accessori non dovuti, compresi gli interessi anestocd, di cui all'articolo
1283 del codice civile, e la rivalutazione moneardi cui all’articolo 1224,
comma 2, del codice civile nonché le proposte dggti di compensazione di
ogni tipo; le richieste di rimborso di cui alla pente lettera non possono mai
essere riconosciute d’'ufficio dal giudice tributarsenza una specifica istanza
di parte;

) il diniego, espresso o tacito, dell'istanza ditatutela, ai sensi dell’articolo
68 del decreto del Presidente della Repubblica 2rzm 1992 n. 287 e del
decreto ministeriale dell’l1 febbraio1997 n. 37;
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m) il diniego o la revoca espressi o taciti, di agzioni o il rigetto, espresso
o tacito, di domande di definizione agevolata doparti tributari; il rigetto,
espresso o tacito, di tutte le istanze di intepali ogni genere, comprese
guelle di cui all’articolo 37-bis, comma 8, del detw del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 e quelleidal€articolo 30 della legge
23 dicembre 1994 n. 724 e successive modifichetegrazioni;

n) il rigetto, espresso o tacito, dell’azione dirpwaccertamento negativo di cui
all'articolo 2, comma 8§;

o) il pignoramento fiscale dei crediti verso terai, sensi dell’articolo 2,
comma 6, del decreto legge del 3 ottobre 2006 r2, ZW®nvertito, con
modificazioni, dalla legge 24 novembre 2006 n.286;

p) ogni altro atto per il quale la legge ne preve@dasativamente 'autonoma
impugnabilita; ogni altro atto rientrante nell'ogtfe delle controversie di cui
all'articolo 2, comprese le fatture utilizzate pkx riscossione della tariffa
igiene ambientale disciplinata dal decreto legislatdel 03 aprile 2006 n.
152.

2. Gli atti espressi di cui al comma 1 devono, ageli nullita, contenere
I'esatta indicazione del termine perentorio entrguale il ricorso deve essere
proposto e del Tribunale tributario competente, citd delle relative forme da
osservare ai sensi dell'articolo 20.

3. Gli atti diversi da quelli tassativamente indicael comma 1 non sono
impugnabili autonomamente.

4. Ognuno degli atti autonomamente impugnabilidiad comma 1 puo essere
impugnato solo per vizi propri. La mancata notiigane di atti
autonomamente impugnabili, adottati precedentemaiitatto notificato, ne
consente l'impugnazione unitamente a quest'ultimibasto se il ricorrente
intende trasferire la contestazione nel merito, ugppando specificamente
anche l'atto presupposto insieme a quello conserjaén In ogni caso, €

applicabile l'articolo 24, comma 2.
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5. In caso di diniego, espresso o tacito, dellta di autotutela, i giudici
possono decidere, nel merito, del rapporto tribudagottostante anche in base
ad equita, con sentenza non appellabile, salvicdrso per cassazione, come

previsto dall'articolo 50, comma 2>>.

3) La fase istruttoria

La fase istruttoria, secondo la prevalente dottrin@, quella piu importante e
delicata dell'intero processo tributario sia perché le parti costituite devono offrire
ai giudici le prove delle loro istanze, richiesté eccezioni, sia perché i giudici
devono valutarle serenamente, e solo in casi emt&kriintegrarle,per poter
giungere ad una “verita processuale” il piu possile corretta e vicina alla
“verita storica”.

Appunto per questo, durante questa fesparti non devono mai subire limitazioni

di sorta nella produzione delle proveed i giudici non devono mortificare questa
fase, come spesso accade oggi, nel risolverla’imioa udienza pur di giungere, a
tutti i costi, ad una celere sentenza; la celat@hprocesso tributario, spesso tanto
decantata nei discorsi ufficiali, non deve mai gi@are I'equilibrio e la giustezza
della sentenza, nel rispetto scrupoloso delle eedalparte di tutti.

La posizione dierzieta del giudice e la natura dispositiva del processo tributario
devono consentire ai giudici di ordinare I'esibizoed il deposito dei documenti non
diversamente acquisibili al processo e non certaldeumenti che avrebbero potuto
essere agevolmente acquisiti e ritualmente prodheititermini in giudizio (in tal
senso, Corte di Cassazione, Sez. trib., con leseatn. 952 del 26 gennaio 2002, n.
462 del 17 gennaio 2002, n. 9514 del 08 setten®®8,In. 9715 del 14 aprile 1995).
Oltretutto,i poteri istruttori dei giudici tributari non devon o avere la funzione di
“rimediare a deficienze probatorie delle parti”; in ogni caso, qualora la situazione
probatoria sia tale da non potersi pronunciares@mienza ragionevolmente motivata

senza acquisire d'ufficio alcune prove, ritenutéedminanti, sarebbe scorretto il
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rifiuto da parte del giudice tributario di utilizzaai poteri di acquisizione della prova
(Cassazione, Sez. trib., sentenza n. 7129 del @gim2003).

Inoltre, anche in sede di riforma, secondo me, godpno confermare I'abrogazione
del vecchio terzo comma dell’'art. 7, per effettdl'det. 3 bis, comma 5 del D.L. n.
203/2005, introdotto dalla legge di conversion248/2005, in vigore dal 3 dicembre
2005.

La suddetta abrogazione ha, infatti, eliminatgni possibile limitazione al principio
di legalitd consacrato sul piano probatorio dalllar2697 c.c., che impone la
dimostrazione, da parte di chi esercita lo ius iiionis, dei presupposti di fatto del
credito fiscale controverso (in debenza e/o amnrefta, da parte del soggetto
passivo, dell’esistenza di evenienze estintive ratificative dell'obbligazione
tributaria dedotta in lite”(in tal senso, correttamente, Cassazione, Sez.gahtenza
n. 366 dell’l1 gennaio 2006).

Le parti costituite nel processo tributario devdotie, sia private che pubbliche,
depositare i documenti nei termini perentori, di agli att. 24 e 32; oltretutto, la
perentorieta dei termini gia oggi € stata ripetutamente affeentitlla giurisprudenza
della Corte di Cassazione, Sez. trib(sentenze n. 1771 del 30 gennaio 2004, n.
14624 del 10 novembre 2000; n. 138 del 09 genr2(d 2

Nel giudizio di appello, inoltre, la produzionerdiovi documenti € ammessa, sempre
nei termini perentori di cui sopra, e non occolre @ parte costituita dimostri di non
averli potuti produrre nel precedente grado di god per causa ad essa non
imputabile, in forza della norma “speciale”contenutell’art. 58, commi 2 e 3
(Cassazione, Sez. trib, sentenze n. 20086 del tbbret 2005, n. 19162 del 15
dicembre 2003, n. 9604 del 21 luglio 2000), diversate da quanto disposto nel
processo civile (art. 345, comma 2, c.p.c.).

Nel progetto di riforma, secondo me, bisogna temdeslla massima
“processualizzazione” del processo tributario perché solo in questo modo il
cittadino contribuente, senza limitazioni di sogatra compiutamente esercitare il

proprio diritto di difesa, con la necessaria asessh di un professionista
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processualmente competente (art. 12) e con ilttspuk tutte le regole che solo un
“vero” processo puo dare, come cerchero di dimosiraseguito.

L’esercizio del potere discrezionale attribuito al giudice tributario per
I'acquisizione d’ufficio dei documenti necessari pe la sentenza non puo
assolutamente sopperire al mancato assolvimento fehere della prova, il quale
gravasull’amministrazione finanziaria, in qualita di attrice in senso sostanziale, e
percio e legittimamente esercitabile soltanto per sopper all'impossibilita di
una parte di esibire documenti in possesso dell’a# parte.

Cosi, per esempio, nel caso di compensi non dathiar fini fiscali in cui vi siano
prove documentali (appunti per memorie in scritexgracontabile, brogliacci, block-
notes) utilizzate a sostegno dell'avviso di aceednato,esse devono sempre essere
prodotte in giudizio dall'ufficio impositore (in tal senso, giustamente, Cassazione
Sez.trib., sentenza n. 14091 del 18 giugno 2007)

In ragione di cio, dunque, la modifica che in gadstse si ritiene piu urgente, allo
scopo di garantire un giusto processo, attienearathissibilita, nel processo

tributario, del giuramento e della testimonianza.

A) AMMISSIBILITA’ DEL GIURAMENTO E DELLA
TESTIMONIANZA

Attualmente, nel processo tributario, non sono assmégiuramento e la prova

testimoniale.

Nonostante varie perplessita, Corte Costituzionale, con la sentenza n. 18

del 21 gennaio 2000, ha ritenuto legittimo tale smma, perché nel processo

tributario sono sufficienti mezzi e trattazione scitti, salvo la possibilita di

introdurre semplici atti notori.

Su tale linea interpretativa si e, poi, costantameimseritala Corte di

Cassazione, Sez. tribghe nell'ultimasentenza n. 11221 del 16 maggio 2007,

ha testualmente confermato e stabilito che “nelcgsso tributario come e

ammessa la possibilita che le dichiarazioni rese tei agli organi
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del’Amministrazione finanziaria trovino ingressa, carico del contribuente,
fermo il divieto di ammissione della “prova testinmale”, posto dall’art. 7 del
D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, con il valore ptobo* proprio gli elementi
indicatori, i quali, mentre possono concorrere anfiare il convincimento del
giudice, non sono idonei a costituire, da solifahdamento della decisione
(Corte Costituzionale, sent. n. 18 del 2000), d&al pari riconosciuto
necessariamente anche al contribuente lo stessoemotdi introdurre
dichiarazioni rese da terzijn che sede extraprocessuale, beninteso con il
medesimo valore probatorio, dando cosi concretaiaaibne ai principi del
giusto processo come riformulati nel nuovo testdl'ade 111 della
Costituzione, per garantire il principio dellparita delle armi processuali,
nonché l'effettivita del diritto alla difesa (nellgpecie, mentre si € riconosciuto
che correttamente la Commissione tributaria avevasp in considerazione
I'atto notorio, contenente le dichiarazioni resel dgnitore del contribuente, si
e ritenuto, invece, errato aver assegnato a tathdirazioni il valore di prova
vera e propria,basando la decisione solo su di esse, Cassaziemégrza n.
4269 del 25 marzo 2002)".

Oggi, invece, secondo me, in occasione di una pneale e meditata riforma
in sede legislativa, € necessario consentire, anehprocesso tributario (art. 7,
comma 5), sia ilgiuramento (decisorio, estimatorio e suppletorio), ai sensi
degli artt. 233 e 243 c.p.c., siapeova per testimoni, ai sensi degli artt. 244-
257 c.p.c.,da ammettere sempre dal collegio giudicantevédi progetto di
legge FRATTINI n. 4095 dell’01 agosto 1997).

Quanto sopra, proprio alla luce di urexente sentenza della Corte europea
dei Diritti del’lUomo (la n. 73053/2001 del 23 novabre 2006,causa Jussila
e/Finlandia, inGT Rivista di giurisprudenza tributaria. 5/2007,pag. 388 e ss.,
con l'interessante e condivisibile commentdtherto Marchesel).

In sostanzasecondo la CEDU “i principi sanciti dall'art. 6, par. 1, della

Convenzione europea dei Diritti dell’'Uomo (secomdoogni persona ha diritto
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a che la sua causa sia esaminata equamente, pahidicte ed entro un termine
ragionevole da un tribunale indipendente ed impalezicostituito per legge, il
guale decidera sia delle controversie sui suoittlie doveri di carattere civile,
sia sulla fondatezza di ogni accusa penale cheelega rivolta) non sono
applicabili al processo tributario, a meno che non sia oggetto del contenzioso
anche la sanzione amministrativa tributaria. In gg®o caso deve essere
ammesso il contraddittorio orale anche in tale tijpo procedimento”.

Secondo la CEDU, se nel processo tributario € la tmmalitd”’decidere in
base a mezzi e trattazione scritti 7on puo escludersi che le particolarita del
caso concreto rendano necessario Il ricorso a mezail. L’esclusionejn via
assoluta, di tali mezzi puo determinare, in quesicdimpossibilita di
accertamento effettivo della realta, impedireaggiungimento dello scopo del
processo e determinara lesione del diritto di piena difesa della parte
interessata”.

Scrive, correttamente, a proposito A. Marchesedibigra citato) se tuttavia si
trasportano tali considerazioni nel diritto italiano, si riproduce un potenziale
cortocircuito. Il diritto processuale tributario aliano prevede, in effetti,
secondo uno schema simile a quello tracciato dalEDU, la “eventualita” di
una trattazione orale. Anzi, tale trattazione é eélmsa, se richiesta da almeno
una delle parti. Il sistema si presta ad essererptetato perd nel senso che,
anche in caso di discussione orale, tuttavia, nmmosconsentiti né quando sono
in gioco tributi, né quando sono in gioco sanziamministrative, mezzi di
difesa orali. In questa linea, non sarebbe lasciakouno spazio di valutazione
discrezionale al giudice tributario, in ordine altdevanza della prova.
L’ordinamento tributario italiano, insomma, cosi ¢oe interpretato, sembra al
di sotto dello standard fissato dalla sentenza imnmomento e, se la
giurisprudenza della Corte si allineera a questoepedente, la condanna di
Strasburgo potrebbe allora essere difficilmentetabile”.

Non c’é da aggiungere nulla a quanto correttamserigo dall’autore succitato.
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Diversamente, non sono assolutamente d’accordo corProf. C. Glendiche,
seppur auspicando una piu favorevole e meditata wirma in sede legislativa
del processo tributario, hg invece criticato la suddetta interpretazione
(“Postilla” di C.Glendj in GT Rivista di giurisprudenza tributaria n. G0,
pag. 393 - 394).
Credo sia importante chiarire, una volta per tutiee le c.d. fondamental
esigenze di celerita e di essenzialita nel procdskmtario non devono
assolutamente ledere o comprimere il diritto aifasa delle parti, perché, oggi,
I semplici atti notori non hanno, come abbiamooyigjuella stessa efficacia e
determinabilita delle prove per testi e per giuratogsalvo i limiti penali della
falsa testimonianza (Cassazione, sentenze nn. @él7@6 giugno 1981 e 622
del 22 gennaio 1994).
Ogqi, infatti, assistiamo all'assurdo che, per g@emla Guardia di Finanza
raccoglie “vere” testimonianze di terzi e le comaam processi verbali di
constatazione che, in quanto prove “documentatingono ammesse dai giudici
tributari, mentre il contribuente, in sede contesai per poter smontare quanto
sopra, € autorizzato a presentare “semplici attonio di limitato, ed alcune
volte inconsistente, valore probatorio, come afmbiascritto precedentemente
(vedi anche Cassazione, Sez. trib., sentenza 8321&l 29 settembre 2006).
Invece, in questo momento storico in cui ghkgani impositori possono
utilizzare invasivi mezzi istruttori, soprattutto in sede di controlli bancari e
finanziari, € necessario ed urgente consentire alla parte la gmbilita di
potersi difendere in modo serio, efficace e documt&to, mettendola sullo
stesso piano degli uffici, ai sensi dei piu volteitati artt. 24 e 111 della
Costituzione.
A titolo esemplificativo, non certo esaustivo, ndo che la prova per testi o per
giuramento puo essere necessaria, se non indigplensei seguenti casi:

1) in tema di applicazione delle sanzioni amministratie, soprattutto per

determinare e valutare il grado di imputabilitaicapevolezza (D. Lgs.
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2)

3)

4)

n. 472/97), come peraltro auspicato dalla succitaemtenza n.
73053/2001 dellaCEDU; infatti, in tema di violazione delle norme
tributarie, il D. Lgs. n. 472/1997 ha trasformatosanzioni pecuniarie le
soprattasse previste dalla normativa previdentde Teasformazione
richiede il dolo, o quantomeno, la colpa dell'agent giudice tributario,
gualora ritenga incolpevole il mancato versamergtiichposta, deve
indicare nelle sue motivazioni l'insussistenza d&esupposti per
I'applicazione della sanzione (Cassazione, Sdz. $entenza n. 1328 del
22 gennaio 2007);

in tema di redditometro (art. 38, comma 4, D.P.R. n. 600/1973) per
dimostrare la non disponibilita di determinati bepipure (Cassazione,
sentenze n. 2656/2007, n. 12294/2007 e n. 19403)2@@nuto conto
della recente circolare n. 49/E del 09 agosto 206IFAgenzia delle
Entrate con la possibilitali estendere le indagini anche alla c.d. “famiglia
fiscale”, dimostrare che anche eventuali unionfatio o altri gradi di
parentela potrebbero neutralizzare le presunziahi rddditometro (si
rinvia agli articoli sul tema, pubblicati ih Sole 24 oredel 19 agosto
2007 edtalia Oggidel 18 agosto 2007, pag. 29, rispettivamente adaop
di Angelo Busani, Antonio Criscione ed Andrea Byirgi per dimostrare
di aver ricevuto la provvista di denaro da altripne precisato
dall’Agenzia delle Entrate con la circolare n. 46kt 2007;

in tema di studi di settore, per dimostrare gli effetti deleteri della
concorrenza e/o delle crisi di settore (Cassazisaertenza n. 17229 del
28 luglio 2006);

In tema di residenze fiscali estere fittiziedon I'eclatante esempio della
vicenda dello sportivo Valentino Rossi), per dimast qual e
effettivamente il centro principale dei propri affad interessi ovvero la
dimora abituale (art. 43 c.c. e art. 2 D.P.R. nZ/88); cio, soprattutto,

alla luce delle sentenze della Corte di Cassaznori#®36 del 05 maggio
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1980, n. 3586 del 26 ottobre 1968 e n. 435 delebbrkio 1973, in base
alle quali viene chiarito che la locuzione affam @teressi“deve
intendersi in senso ampio comprensivo non soloa@porti di natura
patrimoniale ed economica ma anche morali, so@damiliari” (articoli
di Francesco Seraan Italia Oggidel 18 agosto 2007, pag. 32);

5) in tema di crediti di imposta investimenti, la non applicazione della
norma antielusiva quando la ritardata entrata inzifbne dei beni
agevolati non é attribuibile alle decisioni del tduente ma ad altre
circostanze a quest'ultimo non imputabili (circoldell’Agenzia delle
Entrate n. 62/E del 2004 e n. 53/E del 2005; r@ohe n. 101/E del 30
luglio 2004), soprattutto alla luce dell’art. 10lldeStatuto dei Diritti del
Contribuente;

6) infine, riconoscimento dei costi in caso di omessxdl irregolare tenuta
delle scritture contabili; infatti, la Corte di Cassazione, Sez. trib., can |
sentenza n. 10964 del 14 maggio 2007, ha precicla¢p anche in
presenza di irregolari registrazioni, il contribteeha I'onere di provare i
costi sopportati, seppure con mezzi diversi daltdtare contabili, purché
costituenti elementi certi e precisi.

E gli esempi potrebbero continuare a lungo, seonzaipilita di compiutezza.

Per concludere, ritengo opportuno consentire, anehprocesso tributario, i

suddetti mezzi di prova per non pregiudicare sezrdm il diritto di difesa

del cittadino-contribuente (e del suo difensoreguble, logicamente, deve
essere preparato e competente in materia processual

Infatti, € importante che il Legislatore valorizzi le speci€he

professionalita, senza per questo creare inutili e dannose poentia gli

operatori.

In campo fiscale, per esempio, esistono gia ded&zioni esclusivecome

per I'apposizione del c.dvisto pesante” (D. Lgs. n. 241/97)che puo

essere rilasciato ad imprese in contabilita ordinda (per obbligo o per
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opzione)soltanto da dottori commercialisti, ragionieri e camsulenti del
lavoro che esercitano la professione da almeno cing anni, iscritti
nell’elenco dei revisori contabili.
In questo caso, I'esclusione degli avvocati (persindei tributaristi) é
giustificata dalla professionalita contabile delle altre categorie e, di
conseguenza, lo stesso criterio deve essere sagglitprocesso tributario,
anche per evitare possibili eccezioni di incostdnalita.
Alla luce, quindi, di tutte queste considerazidaitl 7 cosi dovrebbe essere
formulato:
<< ART. 7. Poteri istruttori dei giudici tributari
1. I giudici tributari, ai fini istruttori e soltato nei limiti dei fatti
dedotti dalle parti, con ordinanza motivata non ugpabile, esercitano
tutte le facolta di accesso, di richiesta di datii informazioni e
chiarimenti conferiti agli uffici del’Agenzia fiste, all’ente locale o
regionale, all’'ente previdenziale ed all'agente ldefkiscossione da
ciascuna norma in relazione al tributo al quale sferisce la
controversia, senza dover chiedere alcuna prevardivtorizzazione ad
organi giudiziari ed amministrativi.
2. | giudici tributari non devono tenere conto dii& prove acquisiti in
violazione di disposizioni di legge.
3. | giudici tributari, quando occorre acquisireeghenti conoscitivi di
particolare complessita, possono disporre, anchéffitio, consulenza
tecnica da affidare soltanto a professionisti esipdel settore iscritti
all'Ordine o Collegio professionale e mai da affidaai dipendenti degli
uffici del’Agenzia fiscale o del Corpo della Guaddi Finanza o
dell’lstituto nazionale della previdenza sociale dell’'ente locale o
regionale o dell’agente della riscossione. Il cgile pud applicare

I'articolo 696 del codice di procedura civile.
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4. | giudici tributari, se ritengono illegittimo uregolamento, un decreto
ministeriale od un atto generale rilevante ai fdella sentenza, non lo
applicano, in relazione all'oggetto dedotto in gizid, salva I'eventuale
Impugnazione nella diversa sede competente. Artgdgsito, i giudici
tributari, per I'eventuale disapplicazione dei réla decreti ministerial,
possono richiedere agli organi amministrativi corggi la
documentazione di tutta la metodologia, con le treéanote tecniche,
utilizzata per calcolare e determinare gli studi dettore, ai sensi
dell’articolo 62-sexies, comma 3, del decreto le@feagosto 1993 n.
331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993 n. 487per calcolare e
determinare il reddito complessivo, ai sensi delimlo 38, comma 4,
del decreto del Presidente della Repubblica dels@@embre 1973 n.
600 e successive modifiche ed integrazioni.

5. Sono ammessi dal collegio il giuramento e lavaraestimoniale,
secondo gli articoli dal 233 al 257 del codice dbgedura civile. Le
funzioni del giudice istruttore e dell'ufficiale wgiziario sono svolte,
rispettivamente, dal presidente del collegio giadite e dall’ausiliario
addetto alla segreteria.

6. E’ abrogato l'articolo 32, comma 4, del decretel Presidente della
Repubblica del 29 settembre 1973 n. 600, e suseessodifiche ed
integrazioni.

7. In ogni caso, il collegio ha la facolta di digpe la comparizione
personale delle parti al fine di interrogarle libenente sui fatti di
causa. Il collegio puo ordinare il deposito di docenti ritenuti decisivi
per la decisione della causa stessa o il depositaa@tumenti non
prodotti per cause non imputabili alle stesse pamioltre, i giudici
tributari possono trarre argomenti di prova anchal ¢domportamento

tenuto dalle parti durante il processo.
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8. Per le cause relative alle azioni di risarcin@rdanni, ai sensi
dell’articolo 2, comma 3, il collegio, su istanzellé parti costituite, puo
disporre l'accertamento tecnico e lispezione gaidie, ai sensi
dell'articolo 696 del codice di procedura civile.

9. Durante la sola fase istruttoria, sono applidaii articoli 184-bis e
294 del codice di procedura civile ed il collegiecile con motivata
ordinanza non impugnabile.

10. Il collegio giudicante pud delegare in qualuegmomento un
proprio componente per il compimento degli attruttori di cui ali
commi precedenti.

11. Il compenso aggiuntivo di cui all’articolo 1&lddecreto legislativo
n. 545 del 31 dicembre 1992 € pari alla meta dillgugeterminato per
ogni ricorso definito anche per le ordinanze istouie emesse ai sensi

del presente articolo>>.

4) Conciliazione giudiziale anche in appello

Da quanto fino ad ora schematicamente espostoa sdcuna pretesa di compiutezza,
puo, intanto, senz’altra@onfermarsi valido il criterio normativo c.d. “misto” del
diritto processuale tributario, distinguendo tra pasitivi richiami, specifiche
esclusioni ed adattamenti filtrati di singole norme o gruppi di norme di procedura
civile rispetto al merito di riforma del processibaitario, in questa sede delineato.
Un esempio in tal senso € dato dall’istituto deflaciliazione giudiziale (art. 48), che
deve tenere conto dei seguenti principi:

1) la Corte di Cassazione, Sez. trib., con I'importarg sentenza n. 9222 del 18
aprile 2007, anche alla luce degli insegnamenti d&lCorte Costituzionale
esposti con la sentenza n. 276/200@a chiarito che le semplicidienze di
rinvio non devono precludere la possibilita della onciliazione, tenuto

conto del canone della ragionevole durata del proseo;
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2) la Corte di Cassazione, Sez. trib., con la sentenma 21325 del 03 ottobre
2006, richiamando peraltro principi precedentemente foatyCassazione,
Sez. trib., sentenza n. 8455 del 22 aprile 2005,12314 del 06 ottobre 2001)
ha precisato che con [listituto in questione le tipadeterminano
convenzionalmente l'imponibile e l'imposta dovuta @& conseguenza, il
rapporto di imposta controverso assuma assetto negoziale che si
sostituisce integralmente a quello autoritativo ardriore alla procedura
conciliativa.

Pertanto, nell’ipotesi in cui nell’atto di concii@ne I'imposta sia quantificata
in manieraerrata, l'ufficio non puo enon deve procedere all’'emissione di un
atto rettificativo, potendo invocare I'applicaziodella disciplinadell’errore

di calcolo solamente ove sussistal® condizioni previste dal codice civile
(art. 1430 c.c.).

In particolare, secondta Corte di Cassazione, 'errore di calcolo che da
luogo alla sola rettifica del contratto ricorre cajuando in operazioni
aritmetiche, posti pefermi i dati da computare ed il criterio matematico da
seqguire, si incorre in unsvista materiale, rilevabile prima facie in base ai
dati ed al criterio predetti edmendabile con la semplice ripetizione del
calcolo; nonricorre, invece, tale errore allorché la falsa cmemza riguardi i
dati aritmetici o il criterio matematico in baseqaiali debba essere effettuato il
calcolo, il quale posti i dati ed il criterio seguiti, € inveesatto (Cassazione
n. 1708 del 1969)” (sentenza n. 21325 /2006 cit.).

3) infine, nel progetto di riforma, ho previsto la pislita di poterconciliare la
controversia anchein appello (art. 48, comma 7), logicamente,
riparametrando I'abbattimento delle sanzioni nella misura del 50 per
cento.

Nella prima formulazione normativa della conciliazbne era possibile, nel
rispetto delle ulteriori condizioni stabilite, effetuarla anche in secondo

grado e persino in Commissione Centrale.
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Si puo, quindi, notare come listituto della conciazione abbia subito nel
tempo un progressivo arretramento delle preclusionprocessuali.
Non capisco perché non si debba consentire allee ghrpoterconciliare
anche in appello (come, per esempio, avviene, n@ngpo penale ),con la
possibilita, peraltro, per il Fisco di poter incaar® una maggiore somma a
titolo di sanzione amministrativa.
Secondo me, per realizzare tgiusto processo” tributario, rispettoso dei
requisiti costituzionali degli articol24 e 111 della Costituzionepisogna
abbandonarela logica di privilegiare la celerita del giudizigiustificata dal
fatto di eliminare arresti o ritardi che inciderebd in modo particolarmente
negativo nella segmentazione del prelievo in atpugnabili, normativamente
predeterminati, e nel sistema di riscossione dautir( in tal sensoC. Glendi,
contra E. Allorio).
Il mito della speditezza e celerita del processm deve mai pregiudicare,
come purtroppo oggi accade, il diritto del cittawli contribuente di avere un
processo “equo” senzdimitazioni difensive o processuali, in modo dagyot
pagare |&'effettive” imposte in base alla propria capacita contribuimaal
senso rinvio all'intervista che ho rilasciato al qutidiano “ll Giornale” del
24 agosto 2007, pag. 5).
Infatti, il rispetto dei diritti di difesa imporral fisco piu delicatezza nei
controlli, soprattutto per quanto riguarda gli ataeenti basati sugli studi di
settore e sul redditometro, anche familiare.
A tal fine, I'art. 48 dovrebbe essere cosi formutlat
<< ART. 48. Conciliazione giudiziale in primo e secandgrado
1.Ciascuna delle parti costituite pud proporre altta parte la
conciliazione, totale o parziale, della causa.
2. La conciliazione puo aver luogo non oltre larpa udienza utile di
merito, nella quale il tentativo di conciliazioneu@ essere esperito

d’'ufficio anche dai giudici tributari.
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3. Se la conciliazione ha luogo, viene redatto aipoprocesso verbale
nel quale sono indicate precisamente e definitivetsnée somme dovute
a titolo d’imposta, di sanzioni e di interessi. pirocesso verbale
costituisce titolo per la riscossione delle sommaevute mediante
versamento diretto in un'unica soluzione ovverof@anma rateale, in un
massimo di otto rate trimestrali di pari importow@ro in un massimo di
dodici rate trimestrali se le somme dovute superanoo 51.645,69,
previa prestazione di idonea garanzia mediante zzali fideiussoria,
bancaria od assicurativa. La conciliazione si perbma con |l
versamento, entro il termine di trenta giorni datlata di redazione del
processo verbale, dell'intero importo dovuto ovveella prima rata e
con la prestazione della predetta garanzia sull’ortp delle rate
successive, comprensivo degli interessi al sagggalé calcolati con
riferimento alla stessa rata e per il periodo diteazione di detto
importo. Per le modalita di versamento si applicarticolo 5 del
decreto del Presidente della Repubblica 28 setteni®94 n. 592. Le
predette modalita possono essere modificate corettedel Ministero
dell’Economia e delle Finanze, rispettando l'aried@, comma 2, della
legge 27 luglio 200 n. 212.

4. In caso di mancato pagamento, anche della pondauna sola delle
rate successive, se il garante non versa I'impgdoantito entro trenta
giorni dalla notificazione di apposito invito, camente ['esatta
indicazione delle somme precisamente e definitindendovute e dei
presupposti di fatto e di diritto della pretesa, abmpetente ufficio
dellAgenzia fiscale o dell'ente locale o regionale dell’ente
previdenziale provvede allimmediata iscrizione aolo delle sole
predette somme, precisamente e definitivamentealetaca carico del
contribuente e dello stesso garante.

5. Qualora una delle parti costituite abbia propm$a conciliazione e la
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stessa non abbia luogo nel corso della prima udiamze di merito, il
giudice puo assegnare un termine non superiorevamia giorni per la
formazione di una proposta, ai sensi del successvoma 6.

6. L'ufficio o I'ente impositore puo, sino alla @aidi trattazione in
camera di consiglio, ovvero fino alla discussionepubblica udienza,
depositare una proposta di conciliazione alla qubddtra parte abbia
previamente aderito. Se listanza € presentata @riella fissazione
della data di trattazione, il presidente della s#®m, se ravvisa la
sussistenza dei presupposti e delle condizionnthasibilita, dichiara
con decreto I'estinzione del giudizio. La propodteconciliazione ed |l
decreto tengono luogo del processo verbale di cooemma 3. Il decreto
e comunicato alle parti costituite ed il versamedéd’intero importo o
della prima rata deve essere effettuato entro @egiorni dalla data
della comunicazione. Nell'ipotesi in cui la cona#dione non sia ritenuta
ammissibile, il presidente della sezione fissadétazione della causa. I
provvedimento del presidente della sezione e deosin segreteria
entro dieci giorni dalla data di presentazione dghiroposta.

7. In caso di avvenuta conciliazione, le sanziomnanistrative Si
applicano nella misura di un terzo, se la concileee avviene in primo
grado, e nella misura del cinquanta per cento, geconciliazione
avviene in grado d’appello, delle somme irrogabih rapporto
allammontare del tributo risultante dalla concid®ne medesima. In
ogni caso, la misura delle sanzioni non puo ess#sziore ad un terzo
dei minimi edittali previsti per le violazioni pigravi relative a ciascun
tributo. La conciliazione giudiziale non € ammessa giudizi per
cassazione.

8. Il verbale di conciliazione giudiziale, per quanredatto con
I'intervento del giudice a definizione di una cantersia pendente tra le

parti, ha natura negoziale, in quanto la concilezé é frutto
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dell’incontro delle volonta delle parti, onde letpretazione del
contenuto di detto verbale postula sempre un’indagsulla volonta
delle parti stesse e si risolve in un accertamehtatto.

9. La conciliazione giudiziale di cui al presenteti@lo determina
sempre limmediata estinzione del giudizio indipameémente dal
pagamento delle somme conciliate, parziale od naleg che I'ufficio
puo richiedere con liscrizione a ruolo, oltre ghteressi e la sanzione
amministrativa del trenta per cento.

10. La conciliazione giudiziale pud essere corredtdo per errori di
calcolo, ai sensi dell’articolo 1430 del codice itw>.

5) Sospensiona&lell’esecuzione delle sentenze

C’e un altro esempio eclatante, oggi, sulla mangatizparita processuale fra parte
pubblica e parte privata.

E noto, infatti, chda sentenza non definitiva del contribuentdad esempio, per un
rimborso o per le spese di giudiziopn puo essere utilizzata in un’esecuzione
contro il fisco, ma bisogna aspettare persino per molti anniedesiza definitiva e,
di fronte all'ostinato comportamento omissivo d&ftiministrazione finanziaria,
bisogna attivare l'ulteriore giudizio di ottempezan

Al contrario, 'Agenzia delle Entrate, per esempio a seguito dina sentenza di
primo grado, anche se tempestivamente appellpta, obbligare il contribuente a
pagare i due terzi dell'imposta, degli interessi éelle sanzioni

Nell’attuale situazione salvo qualche timido tentativo dottrinarisi € sempre
esclusa la possibilita di chiedere, in grado di amllo la sospensione
dell’'esecuzione della sentenza

In sede di riforma, proprio per evitare gli assurdii cui sopra, ho previsto la
possibilita di applicargart. 283 c.p.c.(art. 61, comma 1) kart. 373 c.p.c. (art. 63,

comma 3).
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Cosa che, fino ad oggi, hanno avutacdraggio di fare soltanto, igiudici della
Commissione tributaria regionale di Puglia, SezioneStaccata di Lecce,con
ordinanza del 22 agosto 2001 (Pres. e Rel. DotSodg, e Sezione Staccata di
Taranto, con l'ordinanza del 15 giugno 2005 n. 31 (Pres.eké Bott. Bruschi, in
Corriere Tributario, IPSOAn. 36/2005, pagg. 2861 e sson nota critica del Prof.
C. Glendi),nonché i giudici dell&egionale del Laziocon ordinanza del 14 gennaio
1999,del Molise, con ordinanza del 29 luglio 199&leBologna, con ordinanza del
28 giugno 1996.
Oltretutto, lostesso Prof.C. Glendi uno dei padri dell'attuale processo tributario
pur criticando le suddette ordinanze nell’articolo succitatonsiglia di rimettere
gli atti alla Corte Costituzionale per la lesione di principi contenuti negli artt. 3,
24 e 111 della Carta Costituzionale oppuran caso di esito negatiya@onsiglia un
immediato intervento legislativo, tenuto conto ché'la spiccata specificita del
processo tributario non puo in alcun modo giustifice il mancato riconoscimento
della tutela cautelare del contribuente oltre ilipro grado di giudiziotenuto conto,
tra I'altro, che, di converso, in tale processo,dtesso contribuente puo esperire |l
giudizio di ottemperanza per la condanna al rimlmogella somma indebitamente
versata solo dopo che la sentenza sia passataudigito”’(C. Glendi, articolo
succitato, pag. 2871).
Oggi, tenuto conto chée suddette eccezioni di incostituzionalita sono state
rigettate dalla Corte Costituzionale, con 'ordinarza n. 119 del 21 marzo 2007, e
chiaro ed inevitabile che l'unica strada percorrible € quella indicata nel
presente progetto di legge, proprio per tutelare almassimo il cittadino-
contribuente ed evitare gli assurdi in precedenzaahunciati ed evidenziati
Per cui, gli artt. 61 e 63 dovrebbero essere avsidlati:

<< ART. 61. Sospensione dell'esecuzione della sentafizaimo grado

1. L’appellante, nell'atto d’appello o con separastanza, puo chiedere
alla Corte d’appello tributaria la sospensione dedlecuzione della sentenza di

primo grado, anche per quanto riguarda le spese geldizio, ai sensi
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dell’articolo 15, comma 1. E’ applicabile l'articol 283 del codice di
procedura civile.
2. Si applicano le condizioni, la procedura edrmeni di cui all’articolo 47,
salvo quanto disposto dal successivo comma.
3. Il giudice d’appello, con ordinanza motivata niempugnabile, puo disporre
che I'esecuzione della sentenza sia sospesa, ehe@nte con la prestazione
di fideiussione bancaria od assicurativa, in case@mnprovato pericolo per la
riscossione.
4. In caso di accoglimento della richiesta di saspene, |'ufficio dell’ Agenzia
fiscale, l'ente previdenziale, l'ente locale o mmuwple, l'agente della
riscossione non deve iscrivere a ruolo, neppureitalot provvisorio, o
richiedere alcuna somma o garanzia.
5. Gli effetti della sospensione cessano dalla dditgoubblicazione della
sentenza d’appello, ai sensi degli articoli 37 59
<< ART. 63. Norme applicabili

1. Avverso la sentenza della Corte d'appello trévist puod essere
proposto ricorso per cassazione per i tassativiimnali cui ai numerida 1 a5
dell'articolo 360, comma 1, del codice di proceduwigile, che devono essere
specifici, completi e riferibili alla sentenza ingnata.
2. Al ricorso per cassazione ed al relativo proceento si applicano le norme
dettate dal codice di procedura civile, con le ssgive modifiche, in quanto
compatibili con quelle della presente legge. Silapgd’art. 39, comma 3.
3. Il giudicato esterno di cui all'articolo 36, cona 3, puo essere rilevato
d’ufficio ed anche per la prima volta nel giudiziolegittimita, purché la parte
che lo invoca produca copia autentica della serdaemnecante attestazione del
passaggio in giudicato, anche in relazione ad alrmo d’'imposta o ad altro
tributo.
4. Per la sospensione dell’esecuzione della seatefappello € applicabile

I'articolo 373 del codice di procedura civile>>,
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Norma transitoria

In definitiva, dunque, a questo punto, una rifortindal genere, seppur limitata solo
ad alcuni degli aspetti che andrebbero riformathiede necessariamente anche un
intervento legislativo che provveda ad adeguareiudigi pendenti alla nuova
normativa.

A tale scopo, a mio avvisdovrebbe essere introdottauna norma, con efficacia
transitoria, volta cioe a regolarizzare tutte le guazioni pendenti fino all’entrata

in vigore di questa nuova normativa, che preveda:

1) innanzitutto che il giudice disponga obbligatoramente, su istanza facoltativa
di anche una sola delle parti costituite, la sospsione per 6 mesi del processo,
per dare la possibilita alle parti di integrare lafase istruttoria secondo quanto
disposto dalla nuova normativa;

2) in secondo luogojnvece, nel caso in cui non sia stata avanzatalama delle
parti istanza di sospensione ed anzi il contribei@ain voglia integrare il contenzioso
secondo la nuova normativa né tanto meno proseglérinorma, a mio avviso,
dovrebbe disporre in capo al contribuente la facolt di promuovere, entro 6 mesi
dall’entrata in vigore della nuova normativa, un’istanza di accertamento con
adesione atipico in quanto differente rispetto a quello oggettadiciplina del D.
Lgs. n . 218/1997. Piu precisamentgattasi di un atto unilaterale del
contribuente e non dellAmministrazioneemanato nella fase istruttoria, con il
guale esso aderisce, in modo irrevocabile ed insiadabile da parte degli Uffici,

al pagamento dell'imposta accertata nella misura de20%, senza interessi e
sanzioni, rinunciando, quindi, all’'esito dei giudizi in gar e consentendo nello stesso
tempo all’Erario un afflusso di denaro e uno smadito dei processi che potrebbero

concludersi con un possibile danno per le casde 8#dto.

Conclusione

Senza alcuna pretesa di completezza, concludorguos@ che quantomeno questo

mio progetto di legge possa essere da pungolo atlmpolitico e professionale per
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un intervento legislativo immediato in vista detiforma per un giusto processo

tributario.
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PARTE I

Modifiche legislative

In ragione di quanto esposto nella precedente plit@resente lavoro, si riportano
qui di sequito lgroposte di modifica al D. Lgs. 31 dicembre 1992,.1546, da me
avanzate, in merito al processo tributario, e lativea norma transitoria applicabile

ai giudizi pendenti all’entrata in vigore di questzova normativa.

Proposte

a) Modifiche all'art. 2 del D. Lgs. n. 546/1992

<<ART. 2. Oggetto della giurisdizione tributaria

1. Appartengono alla giurisdizione tributaria tutecontroversie aventi
ad oggetto i tributi e le tasse di ogni genere ecigpcomunque denominati,
compresi quelli regionali, provinciali e comunalionthé i contributi
previdenziali ed i contributi per il servizio sab nazionale, come accertati
dagli uffici delle Agenzie fiscali e dagli ufficirpvidenziali. In ogni caso, il
giudice tributario € competente per tutte le cordrsie legate da una
connessione stretta ad organi fiscali e previddinzi
2. Appartengono alla giurisdizione tributaria lemsmposte e le addizionali, le
sanzioni amministrative, comunque irrogate da utfedle Agenzie fiscali, da
uffici locali, regionali e previdenziali, gli intessi moratori, anche anatocistici
di cui all’articolo 1283 del codice civile, la rikdazione monetaria di cui
all’articolo 1224, comma 2, del codice civile, e@no altro accessorio,
compresi gli aggi, le indennita di mora e le spdiseotifica, dovuti all’agente
della riscossione.
3. Rientrano nella competenza dei giudici tributéwite le azioni di
risarcimento danni, ai sensi dell'articolo 2043 debdice civile per
comportamenti dolosi o colposi, nel’ambito dellaterie di cui ai commi 1 e

2, e tutte le controversie riguardanti gli attildetecuzione forzata tributaria,
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anche successivi alla notifica della cartella diggaento, comprese le
controversie relative all'avviso di cui all'artianb0 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973 n. 602 nondke [Ricontroversie relative
ai fermi amministrativi ed alle iscrizioni di ipatee.

4. Appartengono, inoltre, alla giurisdizione triaé le controversie promosse
dai singoli possessori concernenti I'intestazioleedelimitazione, la figura,
I'estensione, il classamento dei terreni e la tipmne dell’estimo fra i
compossessori a titolo di promiscuita di una stesadicella, nonché le
controversie concernenti la consistenza, il clagsam delle singole unita
immobiliari urbane e l'attribuzione della renditatastale. Il giudice tributario
puo decidere anche in materia di tariffe d’estintenuto conto di quanto
esposto al comma 8.

5. Appartengono alla giurisdizione tributaria lentoversie relative alla
debenza del canone per l'occupazione di spazi ed pubbliche, previsto
dall’articolo 63 del decreto legislativo 15 diceml®997 n. 446, e successive
modificazioni, e del canone per lo scarico e laudapione delle acque reflue e
della tariffa igiene ambientale; le controversignanti I'imposta o il canone
comunale sulla pubblicita ed il diritto sulle puichke affissioni; le controversie
relative al contributo per il rilascio del permesBaostruire di cui all’articolo
16 del decreto del Presidente della repubblica#0.d2l 06 giugno 2001.

6. Il giudice tributario puo risolvere in via in@dtale ogni questione da cui
dipende la decisione delle cause rientranti nett@pna giurisdizione, fatta
eccezione per le questioni in materia di quereldatio e sullo stato o la
capacita delle persone, diversa dalla capacitéad® $n giudizio, e sempre che
non si verifichino le ipotesi di cui all’articol®®3comma 1, lettere a) e d).

7. Appartiene sempre alla giurisdizione tributatea causa tra sostituto
d'imposta e sostituito avente ad oggetto la pretesasostituto di rivalersi sulle
somme versate a titolo di ritenuta d’acconto o s@tituito di chiedere |l
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rimborso con [lintervento necessario dell'ufficioeldAgenzia fiscale
competente.

8. E' ammessa davanti al giudice tributario 'agodi mero accertamento
negativo in prevenzione, attinente la non debenzanddeterminato tributo,
tassa o tariffa, ove essa sia sperimentata inreigeptiva, in assenza di un atto
impositivo o di riscossione.

9. Tutte le controversie relative all'applicaziae prelievo supplementare nel
settore del latte sono devolute alla giurisdizioesclusiva dei giudici
amministrativi territorialmente competenti, ai Sedsll’articolo 2-sexies del
decreto legge 26 aprile 2005 n. 63, convertitoadlfge 25 giugno 2005 n.
109.

10. Sono di competenza esclusiva del giudice ondirtatte le controversie
concernenti il diritto annuale a carico delle ditthe svolgono attivita
economica iscritte agli albi ed ai reqistri tendélle Camere di commercio
nonché le controversie relative all’occupazionezaetitolo di un bene del
demanio.

11. Non rientrano nell’ambito della giurisdizionétitaria le controversie che

riguardano i soli rapporti tra privati, salvo lentmversie di cui al comma 7>>.

b) Modifiche all’art. 19 del D. Lgs. n. 546/1992
<<ART. 19 Atti tassativi impugnabili ed oggetto detorso
1. Il ricorso pu0 essere proposto dalla parte ésgata, compreso |l
cessionario del credito, avverso i seguenti tassaditi oggetto della
giurisdizione tributaria, ai sensi dell’articolo 2:
a) l'avviso di accertamento o di rettifica del trib, anche parziale, e I'avviso
di recupero dei crediti d’'imposta di ogni gener@ibvvedimento di revoca

dell’accertamento con adesione;
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b) lavviso di liquidazione del tributo, la comuamione di irregolarita e
'invito bonario a versare quanto dovuto in modofidegvo e non
condizionato;

c) il provvedimento che determina le sanzioni, coque irrogate da uffici
fiscali e previdenziali, comprese le sanzioni isaali impiego di lavoratori
irregolari;

d) il ruolo, la cartella di pagamento e I'estradtauolo;

e) l'avviso di mora e l'intimazione di pagamento;

f) il fermo amministrativo previsto dall’articolo 96 del regio decreto 18
novembre 1923 n. 2440 e quello previsto dall’atticB6 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973 2y. r&fhché tutti i preavvisi
di fermo e di atti esecutivi;

g) l'iscrizione di ipoteca giudiziale ed il sequestonservativo, applicabili alle
sole sanzioni amministrative, ai sensi dell'artcc@P del decreto legislativo 18
dicembre 1997 n. 472, e mai ai tributi ed agli nessi; I'iscrizione di ipoteca
sugli immobili di cui all'articolo 77 del decreteetPresidente della repubblica
29 settembre 1973 n. 602 e successive modifichetegkrazioni;

h) gli atti relativi a tutte le operazioni catased alle tariffe d’estimo, ai sensi
dell’articolo 2, comma 4;

1) il rifiuto, espresso o tacito, della restituzeow di sgravio di tributi, tasse,
tariffe, canoni, contributi, sanzioni amministratigd interessi od altri accessori
non dovuti, compresi gli interessi anatocistici, alii all’articolo 1283 del
codice civile, e la rivalutazione monetaria, di alliarticolo 1224, comma 2,
del codice civile nonché le proposte degli ufficcdmpensazione di ogni tipo;
le richieste di rimborso di cui alla presente Igtt@aon possono mai essere
riconosciute d’'ufficio dal giudice tributario senaaa specifica istanza di parte;
) il diniego, espresso o tacito, dell'istanza diautela, ai sensi dell’articolo
68 del decreto del Presidente della Repubblica a8zan1992 n. 287 e del

decreto ministeriale dell’11 febbraio1997 n. 37;
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m) il diniego o la revoca espressi o taciti, divagazioni o il rigetto, espresso
o tacito, di domande di definizione agevolata gipati tributari; il rigetto,
espresso o tacito, di tutte le istanze di integoéll ogni genere, comprese
guelle di cui all’articolo 37-bis, comma 8, del deto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 e quelleidcaltarticolo 30 della legge
23 dicembre 1994 n. 724 e successive modifichatednazioni;

n) il rigetto, espresso o tacito, dell’azione drgpaccertamento negativo di cui
all'articolo 2, comma 8;

0) il pignoramento fiscale dei crediti verso teaisensi dell’articolo 2, comma
6, del decreto legge del 3 ottobre 2006 n. 262yexdito, con modificazioni,
dalla legge 24 novembre 2006 n. 286;

p) ogni altro atto per il quale la legge ne prevassativamente I'autonoma
impugnabilita; ogni altro atto rientrante nell’ogigedelle controversie di cui
all’articolo 2, comprese le fatture utilizzate par riscossione della tariffa
igiene ambientale disciplinata dal decreto legiatatiel 03 aprile 2006 n. 152.
2. Gli atti espressi di cui al comma 1 devono, aapdi nullitd, contenere
I'esatta indicazione del termine perentorio entrquiale il ricorso deve essere
proposto e del Tribunale tributario competente,chéndelle relative forme da
osservare ai sensi dell'articolo 20.

3. Gli atti diversi da quelli tassativamente indicael comma 1 non sono
impugnabili autonomamente.

4. Ognuno degli atti autonomamente impugnabiliudiat comma 1 puo essere
impugnato solo per vizi propri. La mancata notiicne di atti
autonomamente impugnabili, adottati precedentemalttEto notificato, ne
consente l'impugnazione unitamente a quest’ultiratiaato se il ricorrente
intende trasferire la contestazione nel merito, ugmando specificamente
anche l'atto presupposto insieme a quello consemgien In ogni caso, é
applicabile I'articolo 24, comma 2.
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5. In caso di diniego, espresso o tacito, delfiztadi autotutela, i giudici
possono decidere, nel merito, del rapporto triboitaottostante anche in base
ad equita, con sentenza non appellabile, salviaatso per cassazione, come

previsto dall’articolo 50, comma 2>>.

c) Modifiche all'art. 7 del D. Lgs. n. 546/1992

<<ART. 7. Poteri istruttori dei giudici tributari

1. | giudici tributari, ai fini istruttori e soltda nei limiti dei fatti dedotti
dalle parti, con ordinanza motivata non impugnal@kercitano tutte le facolta
di accesso, di richiesta di dati, di informaziormhearimenti conferiti agli uffici
dell’Agenzia fiscale, all’ente locale o regionalall'ente previdenziale ed
all’agente della riscossione da ciascuna normalazione al tributo al quale
si riferisce la controversia, senza dover chiededeuna preventiva
autorizzazione ad organi giudiziari ed amministiati
2. | giudici tributari non devono tenere conto dii & prove acquisiti in
violazione di disposizioni di legge.
3. | giudici tributari, quando occorre acquisireeraknti conoscitivi di
particolare complessita, possono disporre, anchffidd, consulenza tecnica
da affidare soltanto a professionisti esperti detose iscritti allOrdine o
Collegio professionale e mai da affidare ai dipetidgegli uffici del’Agenzia
fiscale o del Corpo della Guardia di Finanza o’ldéliuto nazionale della
previdenza sociale o dell’'ente locale o regionatieliagente della riscossione.
Il collegio puo applicare l'articolo 696 del codideprocedura civile.
4. | giudici tributari, se ritengono illegittimo uregolamento, un decreto
ministeriale od un atto generale rilevante ai faella sentenza, non lo
applicano, in relazione all’oggetto dedotto in gmim, salva I'eventuale
impugnazione nella diversa sede competente. A tapgsito, i giudici
tributari, per l'eventuale disapplicazione dei teia decreti ministerial,

possono richiedere agli organi amministrativi cotepé la documentazione di
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tutta la metodologia, con le relative note tecnjchidizzata per calcolare e
determinare gli studi di settore, ai sensi deikaib 62-sexies, comma 3, del
decreto legge 30 agosto 1993 n. 331, convertita dagge 29 ottobre 1993 n.
427, e per calcolare e determinare il reddito cesglo, ai sensi dell’articolo
38, comma 4, del decreto del Presidente della Reygabdel 29 settembre
1973 n. 600 e successive modifiche ed integrazioni.

5. Sono ammessi dal collegio il giuramento e lav@r@stimoniale, secondo gli
articoli dal 233 al 257 del codice di proceduraileivLe funzioni del giudice
istruttore e dell’ufficiale giudiziario sono svoltespettivamente, dal presidente
del collegio giudicante e dall’ausiliario addetttasegreteria.

6. E’ abrogato larticolo 32, comma 4, del decretel Presidente della
Repubblica del 29 settembre 1973 n. 600, e sueeessiodifiche ed
integrazioni.

7. In ogni caso, il collegio ha la facolta di disfola comparizione personale
delle parti al fine di interrogarle liberamente &afti di causa. Il collegio puo
ordinare il deposito di documenti ritenuti decigpgr la decisione della causa
stessa o il deposito di documenti non prodotti garse non imputabili alle
stesse parti. Inoltre, i giudici tributari possdanarre argomenti di prova anche
dal comportamento tenuto dalle parti durante itpsso.

8. Per le cause relative alle azioni di risarcitoedanni, ai sensi dell’articolo
2, comma 3, il collegio, su istanza delle parti titoge, pud disporre
I'accertamento tecnico e l'ispezione giudiziale,sansi dell'articolo 696 del
codice di procedura civile.

9. Durante la sola fase istruttoria, sono applicghiarticoli 184-bis e 294 del
codice di procedura civile ed il collegio decidenamotivata ordinanza non
impugnabile.

10. 1l collegio giudicante pu0 delegare in qualumguomento un proprio

componente per il compimento degli atti istruttdircui ai commi precedenti.
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11. I compenso aggiuntivo di cui all'articolo 18ldlecreto legislativo n. 545
del 31 dicembre 1992 € pari alla meta di quelleeinato per ogni ricorso
definito anche per le ordinanze istruttorie emesasesensi del presente

articolo>>.

d) Modifiche all'art. 48 del D. Lgs. n. 546/1992

<<ART. 48. Conciliazione giudiziale in primo e secandrado

1. Ciascuna delle parti costituite puo proporre’akith parte la
conciliazione, totale o parziale, della causa.
2. La conciliazione puo aver luogo non oltre lan@iudienza utile di merito,
nella quale il tentativo di conciliazione pud essesperito d’ufficio anche dai
giudici tributari.
3. Se la conciliazione ha luogo, viene redatto appgorocesso verbale nel
guale sono indicate precisamente e definitivaméntgomme dovute a titolo
d'imposta, di sanzioni e di interessi. Il processdbale costituisce titolo per la
riscossione delle somme dovute mediante versamdmito in un'unica
soluzione ovvero in forma rateale, in un massimottt rate trimestrali di pari
importo ovvero in un massimo di dodici rate trinnaktse le somme dovute
superano euro 51.645,69, previa prestazione diemogaranzia mediante
polizza fideiussoria, bancaria od assicurativa.cbaciliazione si perfeziona
con il versamento, entro il termine di trenta giatalla data di redazione del
processo verbale, dell'intero importo dovuto ovvdedla prima rata e con la
prestazione della predetta garanzia sullimportdledeate successive,
comprensivo degli interessi al saggio legale calcabn riferimento alla stessa
rata e per il periodo di rateazione di detto imporPer le modalita di
versamento si applica I'articolo 5 del decreto Eedsidente della Repubblica
28 settembre 1994 n. 592. Le predette modalitagpasessere modificate con
decreto del Ministero dellEconomia e delle Fingnaspettando l'articolo 3,
comma 2, della legge 27 luglio 200 n. 212.
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4. In caso di mancato pagamento, anche della poidauna sola delle rate
successive, se il garante non versa l'importo dgacaentro trenta giorni dalla
notificazione di apposito invito, contenente I'égaindicazione delle somme
precisamente e definitivamente dovute e dei presstppli fatto e di diritto
della pretesa, il competente ufficio dell’Agenziachle o dell’ente locale o
regionale o dell’ente previdenziale provvede alfiiediata iscrizione a ruolo
delle sole predette somme, precisamente e def@nignte conciliate, a carico
del contribuente e dello stesso garante.

5. Qualora una delle parti costituite abbia propdatconciliazione e la stessa
non abbia luogo nel corso della prima udienza ulilenerito, il giudice pud
assegnare un termine non superiore a novanta gierna formazione di una
proposta, ai sensi del successivo comma 6.

6. L'ufficio o I'ente impositore puo, sino alla dati trattazione in camera di
consiglio, ovvero fino alla discussione in pubbligdienza, depositare una
proposta di conciliazione alla quale l'altra paatebia previamente aderito. Se
istanza €& presentata prima della fissazione deldda di trattazione, il
presidente della sezione, se ravvisa la sussistdeezgresupposti e delle
condizioni di ammissibilita, dichiara con decretstinzione del giudizio. La
proposta di conciliazione ed il decreto tengonatuael processo verbale di
cui al comma 3. Il decreto € comunicato alle peostituite ed il versamento
dell'intero importo o della prima rata deve essefettuato entro trenta giorni
dalla data della comunicazione. Nell'ipotesi in ¢aiconciliazione non sia
ritenuta ammissibile, il presidente della sezidsed la trattazione della causa.
Il provvedimento del presidente della sezione eodig@to in segreteria entro
dieci giorni dalla data di presentazione della psta.

7. In caso di avvenuta conciliazione, le sanzianmanistrative si applicano
nella misura di un terzo, se la conciliazione angien primo grado, e nella
misura del cinquanta per cento, se la conciliazemaene in grado d’appello,

delle somme irrogabili in rapporto allammontard théuto risultante dalla
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conciliazione medesima. In ogni caso, la misuréedsnzioni non puo essere
inferiore ad un terzo dei minimi edittali previgter le violazioni piu gravi
relative a ciascun tributo. La conciliazione giudie non € ammessa nei
giudizi per cassazione.

8. Il verbale di conciliazione giudiziale, per gtmmnedatto con l'intervento del
giudice a definizione di una controversia pendeinse le parti, ha natura
negoziale, in quanto la conciliazione é frutto ‘dedbntro delle volonta delle
parti, onde l'interpretazione del contenuto di deterbale postula sempre
un’indagine sulla volonta delle parti stesse eisgilve in un accertamento di
fatto.

9. La conciliazione giudiziale di cui al presentticalo determina sempre
'immediata estinzione del giudizio indipendentemeenal pagamento delle
somme conciliate, parziale od integrale, che Iltdfi puo richiedere con
l'iscrizione a ruolo, oltre gli interessi e la sare amministrativa del trenta
per cento.

10. La conciliazione giudiziale puo essere corrstti@ per errori di calcolo, ai

sensi dell’articolo 1430 del codice civile>>.

e) Modifiche agli artt. 61 e 63del D. Lgs. n. 546/1992

<<ART. 61. Sospensione dell’esecuzione della sentafizaimo grado

1. L'appellante, nell'atto d’appello o con separest@anza, puo chiedere
alla Corte d’appello tributaria la sospensione’dsficuzione della sentenza di
primo grado, anche per quanto riguarda le spesegiglizio, ai sensi
dell'articolo 15, comma 1. E’ applicabile I'artianP83 del codice di procedura
civile.
2. Si applicano le condizioni, la procedura edrmiei di cui all’articolo 47,
salvo quanto disposto dal successivo comma.
3. Il giudice d’appello, con ordinanza motivata nowugnabile, pud disporre

che I'esecuzione della sentenza sia sospesa, al@ette con la prestazione
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di fideiussione bancaria od assicurativa, in casmthprovato pericolo per la
riscossione.
4. In caso di accoglimento della richiesta di saspmne, I'ufficio dell’Agenzia
fiscale, I'ente previdenziale, I'ente locale o orgile, I'agente della riscossione
non deve iscrivere a ruolo, neppure a titolo prewkid, 0 richiedere alcuna
somma o garanzia.
5. Gli effetti della sospensione cessano dalla dhtgpubblicazione della
sentenza d’appello, ai sensi degli articoli 37 229
<<ART. 63. Norme applicabili

1. Avverso la sentenza della Corte d’appello tabat puo essere
proposto ricorso per cassazione per i tassativivimdit cui ai numerida l a5
dell’articolo 360, comma 1, del codice di procedarale, che devono essere
specifici, completi e riferibili alla sentenza ingnata.
2. Al ricorso per cassazione ed al relativo praoedhito si applicano le norme
dettate dal codice di procedura civile, con le sgstve modifiche, in quanto
compatibili con quelle della presente legge. Siiappart. 39, comma 3.
3. Il giudicato esterno di cui all'articolo 36, cama 3, pud essere rilevato
d’ufficio ed anche per la prima volta nel giudidblegittimita, purché la parte
che lo invoca produca copia autentica della seaterecante attestazione del
passaggio in giudicato, anche in relazione ad aitneo d’'imposta o ad altro
tributo.
4. Per la sospensione dell’esecuzione della seatdrappello € applicabile
I'articolo 373 del codice di procedura civile>>.
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Norma transitoria

<<1. Il giudice deve, su istanza facoltativa di lmauna sola delle parti,
costituite in giudizio, disporre la sospensione lelcesso per 6 mesi, al fine di dare
alle parti la possibilita di integrare la fase ustioria secondo quanto disposto dalla
nuova normativa.
2. Il contribuente puod, entro 6 mesi dall’entratavigore della detta normativa,
laddove non intenda proseguire il contenzioso egirarlo ai sensi del precedente
comma 1, presentare istanza di accertamento camaéeatipico con cui aderisce, in
modo irrevocabile ed insindacabile da parte dedficl) al pagamento dell'imposta
accertata nella misura del 20%, senza interesaneiani, rinunciando all’esito del
giudizio in corso>>.
Lecce, 28 luglio 2008

AVV. MAURIZIO VILLANI
Avvocato Tributarista in Lecce
PATROCINANTE IN CASSAZIONE
www.studiotributariovillani.it
e-mail avvocato@studiotributariovillani.it
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