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Proposte di riforma del contenzioso tributario

Analisi comparata

di Roberto Lunelli, Presidente della Sezione FV.G. e Presidente nazionale vicario dell/A.N.T.l.

1. Premessa
2. Osservazioni

Premessa

1. E da tempo che PANTI - ¢ non solo — chiede la revi-
sione del processo tributario e, soprattutto, la riforma
degli Organi giudicanti.

Il processo, dopo gli interventi del 2015, richiede
qualche (ulteriore) aggiustamento e la definitiva messa
a punto della modalita telematica (RT.T.); per gli Or-
gani giudicanti, invece, ¢ necessaria una vera e propria
ristrutturazione.

A parte la denominazione (le Commissioni Tributa-
rie evocano un giudice amministrativo), a far parte del
(futuro) Tribunale tributario e della (futura) Corte d'Ap-
pello tributaria dovranno essere giudici togati e laici de-
bitamente reclutati (attraverso concorsi pubblici, come
per le altre giurisdizioni): per sostituire (gradualmente)
gli attuali giudici onorari, che — seppure benemeriti —
non sempre sono in grado di assolvere un compito cosi
delicato e complesso come quello che viene loro richie-
sto: a causa di una formazione non sempre adeguata,
di un aggiornamento che risulta spesso difficoltoso e,
soprattutto, del tempo limitato che essi possono dedi-
care all’esame dei fascicoli di causa, avuto riguardo ad
altri impegni (rilevanti, spesso considerati preminenti).

Largomento riguarda non solo gli “addetti ai lavori”,
ma tutti i contribuenti, perché solo un “buon giudi-
ce” pud, attraverso il processo, realizzare la giustizia (nel
caso, tributaria).

2. Nel nostro Ordinamento sono presenti svariati (e non
sempre coordinati) “Fstituti deflativi” del contenzioso:
essi svolgono un ruolo importante per consentire — in
via unilaterale o bilaterale — di definire il rapporto d'im-
posta controverso, evitando, cosi, i tempi (non sempre
brevi) della giustizia, i rischi (inevitabili) e i costi (non
trascurabili) del giudizio tributario.

Gli istituti deflativi (neanche quelli endoprocessua-
li, come la conciliazione giudiziale) non possono, perd,
sostituire la (vera) Giustizia Tributaria, che viene assi-
curata solo da giudici che siano non solo autonomi e

indipendenti, ma anche tecnicamente preparati, tempo-
ralmente dedicati, adeguatamente compensati e dotati
dello stesso status degli altri magistrati.

La complessitd e variabilita della legislazione tributa-
ria (e la rilevanza, spesso, delle controversie) esige gindici
professionali a tempo pieno, che possano dedicarsi sia
all’esame dei fascicoli che all'aggiornamento della (anche
troppo fluida) materia; non ¢ sufficiente la buona volon-
ta - e talora I'abnegazione - di giudici onorari a tempo
parziale; & necessaria una figura istituzionale di altro pro-
filo che si dedichi a tempo pieno a tale funzione.

Tutti (o quasi) ne sono convinti, ma - da vent'an-
ni a questa parte - nessuno dei progetti (elaborati da
Commissioni ministeriali o da qualificati “gruppi di la-
voro” costituiti da “studiosi” e da “pratici”, da professori
e da professionisti del settore) ha superato quella che va
considerata la massima criticita della giustizia tributaria:
I'Ordinamento (non il processo). E cid, nonostante che,
con il diffondersi degli istituti deflativi, sia venuto meno
il paventato maggiore (rispetto all'attuale) “costo eraria-
le” di una riforma dell'Ordinamento, dato che & stato
dimostrato che gia 800 (e, forse, 600) giudici tributari
a tempo pieno sarebbero in grado di sostituire i circa
12 mila giudici del '96 e i (quasi) 5 mila attualmente
previsti (in servizio, perd, sono poco pitt di 3 mila).

3. Va poi rimarcato che le controversie tributarie non
sono “tutte uguali”, ma presentano (evidenti) differen-
ze oggettive: tutte meritano attenzione, ma alcune “di
pitt” ... tant’¢ che la L. 23/2014 sulla riforma tributa-
ria aveva previsto la “eventuale composizione monocratica
dell'organo giudicante” per le controversie “di modica en-
tit&”, purché non particolarmente complesse o rilevanti
sul piano economico-sociale,

E, ovviamente, preferibile che il giudice sia collegiale
(e a composizione mista), ma anche un giudice mono-
cratico - se professionale e a tempo pieno - pud assol-
vere tale compito per la gran parte delle controversie
tributarie: perché, delle 440 mila vertenze pendenti — al
30 giugno 2007 — di fronte alle Commissioni Tributarie
(Provinciali e Regionali), il cui valore totale si attesta sui
33 miliardi di euro, piii della meta (230 mila) pre-
senta una “materia del contendere” (ciascuna) inferiore
ai 3 mila euro e “vale”, complessivamente, poco piu
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dell’1% del totale, mentre quelle di valore unitario su-
periore a 1 milione di euro sono relativamente poche:
poco pitt dell’1% del totale (meno di 5.000), ma “val-
gono” pilt di 24 miliardi, cio¢ il 72% del torale.
Quanto, poi, all'eventuale giudizio di legittimira —
che puo svolgersi, dopo i due gradi di giudizio “speciale”
(tributario) di fronte alla Corte di Cassazione — va detto
che si sta rivelando, in questi ultiimi anni, non solo trop-
po lento (con una durata 5/6 anni, sec non interviene la
Sezione filtro), ma non pii affidabile dei due giudizi
di merito e tutt’altro che nomofilattico ... tant’e che
spesso viene utilizzato da contribuenti (e da loro con-
sulenti) solo in via strumentale, confidando (spesso a
buona ragione) sulla sopravvenuta approvazione di una
sanatoria, di una “rottamazione” o di un condono ...

4. In definitiva: solo giudici tributari “professionali e
a tempo pieno” - che svolgano la loro delicata (e diffi-
cile) funzione con impegno (e passione) - possono rea-
lizzare la “vera” GIUSTIZIA TRIBUTARIA; che oggi
si tenta di ottenere — anche per vertenze molto rilevanti
- valendosi degli istituti deflativi (del contenzioso): non
solo per la (naturale) incertezza di ogni giudizio, ma
anche per la paventata inaffidabilita dello stesso, dato
che l'esito dipende — troppo spesso — dalla composizio-
ne del Collegio giudicante piti che dal “diricto” ... delle
parti in causa.

Solo Sentenze rigorose ¢ motivate (con spese di giu-
dizio severe) nei primi due gradi di giudizio potranno
limitare quel fenomeno dell’“abuso del terzo grado™ che
sta “ingolfando” la Corte di Cassazione, limitando il giu-
dizio di legittimitd solo a casi e situazioni eccezionali,
Laggiunta di un'altra Sezione Tributaria potra ridurre
I'enorme arretrato e (forse, poi) anche i tempi del giu-
dizio di legittimitd, ma il processo tributario ¢ un giu-
dizio prevalentemente “di merito”, che dovrebbe essere
gestito da Organi giudicanti collegiali (o anche, in molti
casi, monocratici), sempre professionali e a tempo pieno.

Solo cosl potra essere perseguita, attraverso il “giusto

processo tributario” la vera GIUSTIZIA TRIBUTARIA.

Osservazioni

1. Si ritiene utile, per i lettori, riportare alcune — fra
le diverse — PROPOSTE, procedendo ad una anali-
si comparata, che vuole essere, non tanto “di merito”
quanto di “metodo”.

[l PRIMO documento riporta la proposta di Legge
delega dei deputati on.li Ermini, Ferranti, Verini (n. AC
3734) che un anno fa era considerato il progetto che
pareva avere le maggiori probabilita di essere approvato

dal Parlamento (anche perché proveniente da esponenti
del partito di maggioranza ¢ al Governo).

Si tratta di un “articolo unico”, peraltro dirompente,
perché prevede, al primo comma, la delega al Gover-
no per la soppressione delle Commissioni tributarie e
la istituzione di sezioni specializzate (tributarie) della
“giurisdizione ordinaria” (ai commi da 2 a 5, poi, vengo-
no indicate le modalita di approvazione dei decreti de-
legati, la possibilita di adottare disposizioni integrative e
correttive e, infine, le modalita di copertura finanziaria).

[l SECONDO documento riporta una parte del di-
segno di legge delega recante “Modello di codice unico
in materia tributaria”, diretto a “razionalizzare e codifica-
re lattuazione ¢ laccertamento dei tributi e per la revisio-
ne delle sanzioni amministrative e del processo tributario”.
Tale D. di L. approvato dall’Assemblea del CNEL (il
20.3.2013) contiene un art. 4, rubricato “Revisione della
disciplina e della organizzazione del processo tributario e
della giurisdizione tributaria”, che si occupa, dunque, di
contenzioso tributario.

[l TERZO documento ¢ il progetto di un nostro as-
sociato, 'avv. Villani: ha per oggetto la “Riforma delle
Commissioni Tributarie” ed ¢ l'espressione di un pro-
fessionista (“un pratico”) che si occupa, da anni, della
materia — non solo attraverso articoli e contributi sulla
stampa specialistica, ma soprattutto — partecipando alle
udienze delle Commissioni tributarie.

Ho voluto inserirlo come “testimonianza” di un tri-
butarista, pur senza riportare alcune parti del suo pro-
getto, perché non trovano corrispondenza negli aleri due
testi e quindi manca la (voluta) comparazione: merita di
essere considerato nella sua interezza.

2. Qualche osservazione su alcuni punti di maggiore ri-

lievo delle tre proposte.

a) La proposta Ermini (e altri) delega al Governo il
compito di sopprimere le attuali Commissioni tribu-
tarie per attribuire la giurisdizione in materia tribu-
taria ai Tribunali e alle Corti d’appello della Giustizia
ordinaria, istituendo sezioni specializzate. Gli altri
due testi, invece, prevedono che la “giurisdizione tri-
butaria” rimanga in capo al giudice tributario e che
ne venga garantita 'autonomia, anche finanziaria.

b) La proposta Ermini disciplina “solo” il reclutamento
dei magistrati mediante concorso e la durata mas-
sima dell’incarico, mentre il testo CNEL prevede il
riordino degli organi secondo criteri di efficienza e
professionalit e quello Villani detta un regolamento
analitico: le finalitd sono, ad evidenza, le stesse.

c) La proposta Ermini e quella Villani prevedono la
composizione monocratica dell’'organo giudicante
in primo grado, mentre di questo aspetto non si oc-
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cupa il CNEL (per cui si ritiene che dia per scontata
la composizione collegiale degli Organi giudicanti); il
testo CNEL, a sua volta, conferma “/articolazione del
processo tributario in tre gradi di giudizio”.

d) La proposta Ermini prevede la difesa personale nelle
cause fino a 3.000,00 euro (gia introdotta dal D.Lgs.
156/2015): & una disposizione apparentemente favo-
revole al contribuente, ma in realtd molto pericolosa
sotto il profilo pratico (tant’e che non viene riportata
negli altri due testi), perché il giudice non pud tra-
scurare C\"Cntuali carenze PI'OCCSSURM.

e) Le proposte Ermini e Villani precisano che le dispo-
sizioni processuali “generali” (del C.P.C.) sono appli-
cabili purché compatibili con quelle “speciali”; come,
del resto, & attualmente stabilito dall’art. 1, co.2 del
D.Lgs. 546/1992; il testo CNEL prevede che le nor-
me del processo tributario vengano adeguate “alla
particolare natura dello stesso” (per rimarcare la specia-
lita del processo tributario);

f) La proposta Ermini autorizza al patrocinio in primo
grado i soggetti ai quali la legge attualmente consente
I'assistenza tecnica e limita il patrocinio nel secon-
do grado ai soli iscritti negli Albi degli avvocati e dei
commercialisti; il testo CNEL propone un comples-
sivo riordino dei soggetti abilitati e la istituzione di
un apposito Albo, mentre il progetto Villani non si
occupa di questo problema.

g) Tutdi tre i documenti prevedono, infine, I'obbligo di
formazione ¢ aggiornamento dei giudici tributari;
disciplinano il passaggio del personale amministrati-
vo delle atuali Commissioni ai futuri organi giudi-
canti e stabiliscono — ovviamente, senza entrare nei
dettagli — un adeguato regime transitorio per evita-
re, nei limiti del possibile, una discontinuita nell’am-

ministrazione della GIUSTIZIA TRIBUTARIA.

3. Va precisato che, in questi ultimi mesi, si sta conso-
lidando quell’'orientamento del Parlamento (e, in par-
ticolare, delle Commissioni della Camera e del Senato
che si sono interessate della tematica) che prevede, per la
giustizia tributaria, il mantenimento di organi speciali
seppure riordinati e professionalizzati.

Si ¢, dunque, rafforzata la posizione di cui intende
“migliorare nella continuitd” la giustizia tributaria, evi-
tando il rischio che diventi parte integrante di una “giu-
stizia ordinaria”, che gid oggi ha non pochi problemi ...

Il Progetto che pare doversi considerare preminente
— e, quindi, di riferimento — &, oggi, D. di L. n. 988 del
Senato (1° agosto 2013), d'iniziativa dei senatori Paglia-
ri (e altri), redatto, per la parte tecnica, dai prof. Glendi,
Comelli e Soncini dell'Universita di Parma: & un te-
sto elaborato prima delle novita introdotte nel D.Lgs.
546/1992 dal D.Lgs. 156/2015, ancora migliorabile,
ma certamente di notevole interesse.

Nel prossimo numero della Rivista verrd sintetizza-
to il contenuto del nuovo progetto estraendo i brani
esplicativi pit significativi della Relazione accompa-
gnatoria ed elaborando uno schema che consenta una
lettura “facilitata” dei 124 articoli di cui il Progetto
Pagliari ( - Glendi) si compone.
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Sub 1) - Comparazione testi

Camera dei Deputati — VI Commissione Finanze — Disegno 3734

Ermini, AC 3734
8 aprile 2016

CNEL
(Assemblea 20 marzo 2013)

Avv. Villani
(14 aprile 2016)

Art. 1

Art. 4 Revisione della disciplina e
dell’organizzazione del processo tributa-
rio e della giurisdizione tributaria

1. Il Governo ¢ delegato ad adotrare,
entro diciotto mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge,
uno o pitt decreti legislativi per la sop-
pressione delle commissioni tributarie
provinciali e regionali e lattribuzione
al giudice ordinario dei relativi proce-
dimenti, nel rispetto dei seguenti prin-
clpi e criteri direttivi:

1. Il Governo della Repubblica & delega-
to ad attuare, con 1 decreti di cui all’art.
1, la revisione della disciplina e dell'orga-
nizzazione del processo tributario e della
giurisdizione tributaria, con l'osservanza
dei seguenti principi e criteri direttivi:

i

a) sopprimere le commissioni tribu-
tarie provinciali e le commissioni
tributarie regionali nonché le rela-
tive sezioni distaccare operando le
seguenti necessaric abrogazioni e
modifiche delle disposizioni vigenti;

1!

i
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Ermini, AC 3734
8 aprile 2016

CNEL
(Assemblea 20 marzo 2013)

Avv. Villani
(14 aprile 2016)

b) attribuire ai tribunali ordinari
aventi sede in comune capoluogo
di provincia in cui sono istituite le
commissioni tributarie provinciali,
ad eccezione del tribunale di Napoli
Nord, la giurisdizione sulle mate-
rie gid oggetto di trattazione avanti
alle commissioni tributarie provin-
ciali e regionali, attribuire altresi
tale giurisdizione, per la provincia
di Caserta, al tribunale di Santa
Maria Capua Vetere;

a) attribuzione al giudice tributario di
tutte le controversie aventi ad og-
getto tributi di ogni genere e specie,
conformemente a quanto indicato
dalle decisioni della Corte costituzio-
nale in materia;

CAPO 1
LA GIURISDIZIONE
TRIBUTARIA'

ART. 1 (Gli organi della giurisdizio-
ne tributaria)

1. La giurisdizione tributaria & esercita-
ta dai tribunali tributari, dalle corti di
appello tributarie e dalla sezione tribu-
taria della Corte di cassazione, secondo
criteri di efficienza e di professionalici.
2. 1 wribunali tributari hanno sede
presso i tribunali ordinari e le corti di
appello tributaric hanno sede presso le
corti di appello nel cui distretto sone
compresi tre tribunali.

3. (omissis)

4. (omissis)

5. (omissis)

6. (omissis)

ART. 3 (I presidenti dei tribunali
tributari e delle corti di appello tri-
butarie)

Commi da 1 a 4 Omissis

5. E istituito il ruolo autonomo della
magistratura tributaria, distinto dalla
magistratura ordinaria, amministrativa
e contabile sia per quanto riguarda il
trattamento economico sia per quanto
riguarda lo sviluppo di carriera, come
da successivo regolamento.

6. (omissis)

"

b) previsione della facolta di definizione
conciliativa tra le parti di quanto forma
oggetto del processo tributario parallela-
mente all’evolversi del processo stesso in
ogni sua fase e grado, stragiudizialmen-
te e anche su invito da parte dei collegi
giudicanti;

¢) garantito accesso del contribuente alla
tutela giurisdizionale, senza preclusioni
limitative in grado di condizionarla;

d} identificazione degli atti tributari au-
tonomamente impugnabili davanti al
giudice tributario entro termini di deca-
denza specificamente predeterminatis

"

1 Comprende gli artt. da 1a 16.

Il Capo I1, relativo al “Consiglio di presidenza della giustizia tributaria”, comprende gli artt. da 17 a 28.
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Ermini, AC 3734 CNEL Avv. Villani
8 aprile 2016 (Assemblea 20 marzo 2013) (14 aprile 2016)
¢) sopprimere il Consiglio di presiden- Hi "

za della giustizia tributaria, operando
le conseguenti necessarie abrogazioni
e modifiche delle disposizioni vigenti;

d) attribuire al Consiglio superiore
della magistratura le funzioni gia spet-
tanti al Consiglio di presidenza della

giustizia tributaria;
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Ermini, AC 3734
8 aprile 2016

CNEL
(Assemblea 20 marzo 2013)

Avv. Villani
(14 aprile 2016)

e) istituire presso ogni tribunale or-
dinario avente sede in un comune
capoluogo di provincia ai sensi della
lettera b) una o pili sezioni specializ-
zate tributarie, competenti per la trat-
tazione dei procedimenti gid ateribuiti
alle commissioni tributarie provinciali
e regionali; I'assegnazione dei giudici
alle sezioni specializzate triburarie ha
luogo in base alla disciplina prevista
per le sezioni del lavoro;

f) prevedere I'assunzione di un con-
tingente di 750 magistrati con utiliz-
zazione delle risorse rese disponibili a
seguito della soppressione delle com-
missioni tributarie e del Consiglio di
presidenza della giustizia tributaria; il
reclutamento dei magistrati di cui alla
presente lettera ha luogo mediante due
distinte procedure concorsuali da in-
dire nell’arco di dodici mesi;

1"

ART. 3 (I presidenti dei tribunali
tributari e delle corti di appello tri-
butarie)

1. T presidenti dei tribunali tributari
sono nominari tra i giudici tributari
vincitori di concorso pubblico ai sen-
si del successivo articolo 4, secondo la
graduatoria redartra in base ad un suc-
cessivo regolamento,

2. I presidenti di sezione dei tribunali
tributari sono nominati tra i giudici
tributari vincitori di concorso pubbli-
co ai sensi del successivo articolo 4, se-
condo la graduatoria redatta in base ad
un SUCCESSiVD regUlamEl‘ltO‘

3. | presidenti delle corti di appello
tributarie sono nominadi tra i giudici
tributari vincitori di concorso pubbli-
co ai sensi del successivo articolo 9, se-
condo la graduatoria redatta in base ad
un SUCCESSiVO rcgulamcn[{),

4. 1 presidenti di sezione delle corti di
appello tributarie sono nominati tra i
giudici tributari vincitori di concorso
pubblico ai sensi del successivo artico-
lo 5, secondo la graduatoria redatta in
base ad un successivo regolamento.

5. (omissis)

6. Il numero massimo nazionale di giu-
dici tributari ¢ di 1000 (mille) unic.

ART. 4 (I giudici dei tribunali tri-
butari)

1. I giudici dei tribunali tribucari sono
selezionati mediante concorso pubblico
a base regionale per tiroli ed esami orali,
ai sensi dell'articolo 97, ultimo comma,
della Costituzione.

2. I candidati devono essere in possesso
di laurea magistrale in giurisprudenza
0 in economia ¢ commercio.

3. Gli esami orali avranno ad oggetto
il diritto tributario ed il diritto proces-
suale civile.

4. Con successivo regolamento saran-
no stabilite le specifiche modalith di
svolgimento del concorso pubblico a
base regionale.
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5. Le commissioni di esame a base re-
gionale, nominate dal Presidente del
Consiglio dei Ministri, devono essere
formate da:

- un magistrato, consigliere di cassazio-
ne, che la presiede;

- un professore ordinario di diritto tri-
butario;

- un avvocato tributarista, in base alla
Legge n. 247 del 31 dicembre 2012 ¢
Decreto del Ministero della Giustizia
n. 144 del 12 agosto 2015, iscritto
all'albo speciale dei cassazionisti da
almeno venticinque anni.

6. La partecipazione alle cessate com-
missioni tributarie provinciali ¢ titolo
preferenziale in caso di parita di vo-
tazione.
7. In caso di morte, cessazione dalle
funzioni per raggiund limici di eta o
per decadenza, i nuovi giudici tribucari
sono nominati scorrendo la graduato-
ria del concorso gid svolto sino ad esau-
rimento. Alla fine, si indice un nuovo
concorso sempre a base regionale.

8. (omissis)

ART. 5 (I giudici delle corti di appel-
lo tributarie)

1. I giudici delle corti di appello tri-
butarie sono selezionati mediante con-
corso pubblico a base regionale per ti-
toli ed esami orali, ai sensi dell’articolo
97, ultimo comma, della Costituzione.
2. I candidati devono essere in possesso
di laurea magistrale in giurisprudenza
o in cconomia e commercio, consegui-
ta da almeno dieci anni.

3. Gli esami orali avranno ad oggetto
il diritto tributario ed il diritto proces-
suale civile.

4. Con successivo regolamento saran-
no stabilite le specifiche modalica di
svolgimento del concorso pubblico a
base regionale.

5. Le commissioni di esame a base re-
gionale, nominate dal Presidente del
Consiglio dei Ministri, devono essere
formate da:
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Ermini, AC 3734
8 aprile 2016

CNEL
(Assemblea 20 marzo 2013)

Avv. Villani
(14 aprile 2016)

- un magistrato, consigliere di cassazio-
ne, che la presiede;

- un professore ordinario di diritto tri-
butario;

- un avvocato tributarista, in base alla
Legge n. 247 del 31 dicembre 2012 e
Decreto del Ministero della Giustizia n.
144 del 12 agosto 2015, iscritto all’albo
speciale dei cassazionisti da almeno ven-
ticinque anni.

6. La partecipazione alle cessate com-
missioni tributarie regionali ¢ titolo pre-
ferenziale in caso di paritd di votazione.
7. In caso di morte, cessazione dalle
funzioni per raggiunt limit di eta o
per decadenza, i nuovi giudici tributari
sono nominati scorrendo la graduam—
ria del concorso gia svolto sino ad esau-
rimento. Alla fine, si indice un nuovo
concorso sempre a base regionale.

Commi 8 e 9 Omissis.

ART. 6 (La formazione delle sezioni
e dei collegi giudicanti)

1. 1l presidente di ciascun tribunale tri-
butario e di ciascuna corte di appello
tributaria, all'inizio di ogni anno, stabi-
lisce con proprio decreto la composizio-
ne delle sezioni in base ai criteri fissati
dal Consiglio di presidenza della giusti-
zia tributaria per assicurare 'avvicenda-
mento dei componenti tra le stesse.

2. 1 presidente di ciascuna sezione,
all'inizio di ogni anno, stabilisce il
calendario delle udienze e, all'inizio
di ogni semestre, la composizione dei
collegi giudicanti in base ai criteri di
massima stabiliti dal Consiglio di pre-
sidenza della giustizia tributaria.

3. Ciascun collegio giudicante deve tenere
udienza due volte a settimana,

4. 1l presidente di ciascun tribunale cri-
butario e di ciascuna corte di appello
tributaria, con decreto di cui al comma
1, indica una o pil delle sezioni che,
nel periodo di sospensione feriale dei
termini processuali, procedono all’e-
same delle domande di sospensione
cautclare dell’'atto impugnato o della
sentenza impugnata.

5. (amissis)
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g prevedere che le sezioni specializza-
te tributarie di primo grado operino
in composizione monocratica per la
trattazione dei procedimenti di pro-
pria competenza;

1

ART. 6 (La formazione delle sezioni

e dei collegi giudicanti)

Commi da 1 a 4 Omissis

5. E istituiro il giudice monocratico

per le seguenti controversie:

a} di valore non superiore a ventimila
euro, secondo le disposizioni di cui
all’articolo 12, comma 5, secondo
periodo, del decreto legislativo n.
546 del 31 dicembre 1992 e suc-
cessive modifiche ed integrazioni;

b) relative alle questioni catastali di cui
all’articolo 2, comma 2, decreto
legislativo n. 546 del 31 dicembre
1992 ¢ successive modifiche ed in-
tegrazioni;

c) giudizi di ottemperanza senza alcun
limite di importo;

d) negli altri casi rassativamente previ-

sti dalla legge.

h) prevedere che la sentenza che de-
finisce il procedimento in primo gra-
do sia soggetta a reclamo dinanzi
alla medesima sezioni del tribunale in
composizione collegiale, nei limiti pre-
visti per tale mezzo di impugnazione
dalla legislazione vigente alla dara di
entrata in vigore della presente legge:

i) prevedere che avverso la sentenza
che definisce il procedimento di recla-
mo possa essere proposto ricorso per
cassazione per i motivi previsti dalla
legislazione vigente alla data di entrata
in vigore della presente legge;

e) articolazione del processo tributario
in cre gradi di giudizio. I primi due, da
espletarsi da wibunali tributari ¢ da Cort
d'Appello tributarie, quali organi della giu-
risdizione tributaria derivanti dalle Com-
missioni tributarie provinciali e regionali
cosi come riordinate dall'art. 1 del D.L-
gs. 31 dicembre 1992, n. 545, avenu
rispettivamente sede nei capoluoghi di
provincia e di regione.

Il terzo, demandato da apposita Sezio-
ne tributaria della Corte di Cassazione,
composta da trenta giudici, ripartiti
in cinque sottosezioni in ragione della
materia, di cui la prima presieduta dal
Presidente della Sezione tributaria e le
altre da uno dei loro componenti, con
I'espressa previsione che il Presidente
della Sezione tributaria della Corte di
Cassazione pud disporre che i ricorsi che
presentano questioni di diritto gia de-
cise in senso difforme dalle sottosezioni
e quelli che presentano una questione
di massima di particolare importanza
vengano decise da un Collegio unita-
riamente corposto dai Presidenti delle
cinque sotrosezioni o in loro vece da un
componente di ciascuna sottosezione
designato dal rispettivo Presidente;

"

CAPOIV
CORTE DI CASSAZIONE
SEZIONE TRIBUTARIA?

ART. 31 (Competenza della sezione
tributaria della corte di cassazione)

1. Salva la competenza delle sezioni uni-
te della Corte di cassazione relativamen-
te alle sole questioni di giurisdizione,
giudica per il resto la sezione tributaria
della Corte di cassazione, composta da
trentacinque giudici, ripartiti in cinque
sotto sezioni, in ragione della materia
(imposte sui redditi, imposta sul valo-
re aggiunto, altri tribut, riscossione,
rimborsi). Il presidente della sezione tri-
butaria & anche presidente della prima
sotto sezione. Le altre sotto sezioni sono
presiedute da uno dei loro componenti,
I collegi sono composti dal numero fis-
so di tre membri, di cui uno ha veste di
presidente del collegio.

2. E abolita la pubblica udienza con
rito camerale.

2 Comprende solo I'art. 31.
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1) prevedere la possibilicd della difesa il 1/
personale dinanzi al tribunale per le
cause triburarie di valore non superio-
re a 3.000,00 euro;
m) prevedere che il collegio compe- 1 I

tente per le cause tributarie presso il
tribunale sia composto esclusivamente
da magistrati ordinari;

n) prevedere che le disposizioni pro-
cessuali di cui al decreto legislativo 3
dicembre 1992, n. 546, siano appli-
cabili, in quanto compatibili, al giu-
dizio dinanzi alle sezioni specializzate
tributarie sia per la fase della cognizio-
ne sia per la fase dell’esecuzione;

h) adeguamento delle norme del processo
tributario alla particolare narura dello stes-
so rispetto a quello civile e amministrativo,
prevedendosi in particolare:

ART. 1 (Gli organi della giurisdizio-
ne tributaria)

1. (omissis)

2. (omissis)

3. I giudici tributari applicano le nor-
me processuali di cui al decreto legi-
slativo n. 546 del 31 dicembre 1992,
modificato dal decreto legislativo n.
156 del 24 settembre 2015, per I'u-
niformita del rito come strumento di
semplificazione e di celerit.

4. Solo per quanto non disposto dal
precedente comma 3, anche con 'im-
picgo dell'analogia, ¢ sempre che siano
compatibili con esse, i giudici tributari
applicano le disposizioni del codice di
procedura civile.

5. (omissis).

6. (omissis).
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" h1) apposita regolamentazione del tra- 1

sferimento dell’azione da aleri giudici
a quello tributario e viceversa, soltanto
dopo il passaggio in giudicato della pro-
nuncia declinatoria della giurisdizione;
h2) disciplina della competenza tra i vari
giudici tributari, esclusa I'applicabilita
di ogni tipo di regolamento previsto dal
codice di procedura civile;

h3) disciplina dell’astensione ¢ della ri-
cusazione dei giudici tributari adeguata
alle peculiarita del processo tributario
e alla particolare natura delle parti resi-
stenti in 1° grado;

h4) specificazione dei poteri decisori,
cautelari, cognitori ed istruttori dei giu-
dici tributari, in funzione dello speciale
oggetto del processo ad essi affidaro;

hS) aggiornamento della disciplina del-
le parti del processo tributario per ade-
guarla alle nuove disposizioni sostanzia-
li in mareria;

h6) istituzione di apposito regime disci-
plinare per i processi tributari con plu-
ralita di parti, avuto specifico riguardo
agli istituti dei ricorsi collettivi e cu-
mulativi, del litisconsorzio necessario e
facoltative, degli interventi, volontari ¢
coatti, e della riunione delle cause;

h7) disciplina formale degli acti del pro-
cesso tributario, con particolare riguar-
do agli atti di parte ¢ ai provvedimenti
dei giudici, alla loro comunicazione e
notificazione, anche a mezzo telefax o
in via telematica;

h8) regolamentazione del procedimento
di 1° e di 2° grado con la rigorosa specifi-
cazione dei requisiti degli atti introduttivi
e delle conseguenze della loro mancanza
in termini d'inammissibilita, delle for-
malita e dei tempi per la costituzione in
giudizio, iscrizione a ruolo, produzione
di documenti, anche in grado d’appello,
proposizione di motivi aggiunti, soltanto
in 1° grado, discussione della causa sem-
pre in pubblica udienza, eliminazione dei
riti preliminari e dei relativi reclami, abo-
lizione di trattamenti riservati a particola-
ri categorie di controversie, privilegiando
I'uniformita del rito come strumento di

semplificazione e di celeritd;
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h9) limitazione della sospensione ne-
cessaria del processo tributario ai sol
casi di presentazione di querela di falso,
in via principale o incidentale, e di con-
troversie sullo stato e la capacidd delle
persone, salvo che si tracti della capacith
di stare in giudizio;

h10) uniformizzazione e generalizzazio-
ne della tutela cautelare in ogni stato
e grado del processo tributario, ai fini
della realizzazione del giusto processo
e di una rutela giurisdizionale concreta
ed effettiva, conformemente ai precetti
costituzionali;

h11) estensione della conciliazione giu-
diziale anche in grado di appello e in
pendenza del giudizio di revocazione,
salva la possibilith della conciliazione
stragiudiziale anche in pendenza del giu-
dizio davanti alla Sezione triburaria della
Corte di Cassazione;

h12) semplificazione del giudizio d’ap-
pello, con la possibilita per tutte le parti
di produrre nuovi documenti, ¢ con I'a-
bolizione della sanzione dell'inammissi-
bilita per il caso di mancato deposito di
copia dell’appello alla segreteria del giu-
dice che ha emesso la sentenza appel-
lata, da sostituire con altro strumento
per evitare 'incauto rilascio di formule
esecutive;

h13) disciplina del procedimento da-
vanti alla Sezione tributaria della Corte
di Cassazione, mantenendo solo alcune
delle disposizioni di rito attualmente
previste dal codice di procedura civile e
adeguando quelle conservate, in modo
da garantire una ragionevolmente conte-
nuta diversita del 3° grado del processo
tributario rispetto a quelle interamente
disciplinato dal codice di rito civile, pri-
vilegiando in ogni caso il ruolo nomofi-
lattico della Sezione tributaria della Cor-
te di Cassazione quale organo apicale
della giurisdizione tributaria;

h14) disciplina dell'immediata esecuto-
rieta delle decisioni dei giudici tributari
valevole per tutte le parti in causa;




102

LEGISLAZIONE PER UN FISCO SOSTENIBILF; I DIRITTO TRIBUTARIO E LA RIFORMA DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA
Ermini, AC 3734 CNEL Avv. Villani
8 aprile 2016 (Assemblea 20 marzo 2013) (14 aprile 2016)

o) prevedere che siano assegnati alle se-
zioni specializzate tributarie magistrati
che abbiano conseguito almeno la se-
conda valutazione di professionalita;

p) individuare un limite massimo di
permanenza nell’incarico per i ma-
gistrati assegnati alle sezioni specializ-
zate tributarie compreso tra cinque e
dieci anni;

i) riordino dellassetto organizzativo dei
tribunali e delle Corti d’Appello tributarie
e dei loro component, secondo criteri di
efficienza e di professionalita;

ART. 2 (La composizione dei tribu-
nali tributari e delle corti di appello)
1. (omissis)

2. Lincarico (del presidente del tribu-
nale tributario e della corte di appello
tributaria] ha durata quinquennale a
decorrere dalla data di esercizio effet-
tivo e non & rinnovabile,

Commida 3 a 6 Omissis

ART, 11 (Durata dell’incarico)

1. I giudici tributari dei tribunali cri-
butari e delle corti di appello tributa-
rie, indipendentemente dalle funzioni
svolte, cessano dall’incarico, in ogni
caso, al compimento del settantesimo
anno di eth.

) confermare i meccanismi di media-
zione tributaria vigenti alla data di
entrata in vigore della presente legge;

"

"

r) garantire la possibilita di patrocinare
davanti alle sezioni specializzate tibu-
tarie di primo grado in composizione
monocratica ai soggetti appartenenti
alle medesime categorie per le quali la
legislazione vigente alla data di enrrara
in vigore della presente legge consente
I'assistenza tecnica; garantire la possibi-
lita di patrocinare davanti alle sezioni
specializzate tributarie in composizio-
ne collegiale a coloro che sono iscritti
negli albi professionali degli avvocati o
dei dottori commercialisti;

g) riordino dei soggetti abilirati alla
rappresentanza ¢ alla difesa delle parri
nel processo tributario tenuto conto
della normativa dell'Unione europea e
con listituzione, comunque, di appo-
sito albo dei difensori tributari presso
ciascuna Corte d’Appello tributaria ¢
presso la Sezione tributaria della Corte
di Cassazione;

"
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5) prevedere che la Scuola superiore
della magistratura stabilisca uno spe-
cifico programma per la formazione
iniziale, 'aggiornamento ¢ la forma-
zione permanente dei magistrati asse-
gnati alle sezioni specializzate tribura-
rie;

t) prevedere I'obbligatorieta della for-
mazione e dell'aggiornamento pro-
fessionale dei magistrati assegnati alle
sezioni specializzate tributarie;

f) qualificazione professionale dei giudi-
ci tributari in modo da assicurare ade-
guata preparazione specialistica, esclusa
ogni distinzione tra di essi in riferimento
alle rispettive provenienze, anche per ri-
coprire cariche di presidenza o vicepre-
sidenza, con rigorosa disciplina delle
incomparibilith anche per la contem-
poranea appartenenza del giudicc tribu-
tario ad altro ordine giurisdizionale, in
ogni caso vierata;

ART. 4 (I giudici dei tribunali tribu-
tari)

Commi da 1 a 7 Omissis

8. In ogni caso, nel corso degli anni
deve essere previsto il rafforzamento
della qualificazione professionale dei
giudici tributari al fine di assicurarne
I'adeguata preparazione specialistica,
come previsto dall’articolo 23, comma
primo, lettera h).

ART. 5 (I giudici delle corti di appel-
lo tributarie)

Commi da 1 a7 Omissis

8. In ogni caso, nel corso degli anni
deve essere previsto il rafforzamento
della qualificazione professionale dei
giudici tributari al fine di assicurarne
Padeguata preparazione specialistica,
come previsto dall’articolo 23, comma
primo, lettera h).

9. Presso ogni corte di appello tributa-
ria & istituito un ufficio del massimario
che provvede a rilevare, classificare ed
ordinare in massime le sentenze pro-
nunciate nel distretto.

ART. 8 (Incompatibilita)

1. Non possono essere nominati giu-

dici tributari dei tribunali criburari e

delle corti di appello triburarie:

a) i membri del Parlamento nazionale e
del Parlamento europeo;

b) i consiglieri regionali, provinciali,
comunali e circoscrizionali e gli
amministratori di aleri entd che ap-
plicano tributi o hanno partecipa-
zione al gettito dei tributi indicati
nell'art. 2 del decreto legislativo n.
546 del 31 dicembre 1992 e suc-
cessive modificazioni ed integra-
zioni, nonché coloro che, come
dipendenti di detti enti 0 come
componenti di organi collegiali,
concorrono  all'accertamento  dei
tributi stessi;

¢) idipendenti o ex dipendend dell'am-
ministrazione finanziaria che presta-
no o hanno prestato servizio presso
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gli ufhici delle agenzie delle entrate,
delle dogane e dei monopoli e del
territorio, di cui al decreto legislari-
vo n. 300 del 30 luglio 1999, e suc-
cessive modificazioni;

d) gli appartenenti o ex appartenenti
al corpo della Guardia di Finanza;

e) i soci, gli amministratori ed i di-
pendenti delle societd concessiona-
rie del servizio di riscossione delle
imposte o preposte alla gestione
dell’anagrafe tributaria e di ogni
altro servizio tecnico del Ministero
dell’'economia e delle finanze;

£) i prefetti ed i questori;

g) coloro che ricoprono incarichi diret-
tivi o esecutivi nei partiti politici o
nei movimenti politici;

h) coloro che sono iscritti in albi pro-
fessionali; prima della nomina bi-
sogna cancellarsi dagli albi profes-
sionali con effetto immediato;

i) gli appartenenti alle forze armate ed i
funzionari civili nei corpi di polizia;

1) i magistrati ordinari, amministrativi ¢
contabili in servizio o in pensione.

2, Non pOSS()Il() £85ere C(]f]'lp()ﬂe[lti

dello stesso collegio giudicante 1 co-

niugj, i conviventi, nonché i parenti ed
affini entro il quarto grado.

ART. 23 (Attribuzioni) [del Consiglio
di Presidenza della ginstizia tributaria)
1. Il Consiglio di presidenza:

lett. da a) a g) Omissis

h) assicura I'aggiornamento obbligato-
rio professionale dei giudici tributari
attraverso I'organizzazione di corsi di
formazione permanente, in sede cen-
trale ¢ decentrata nell'ambito  degli
stanziamenti annuali dell’'apposita voce
di bilancio in favore dello stesso Con-
siglio e sulla base di un programma di
formazione annuale, comunicato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri
entro il mese di ottobre dell'anno pre-
cedente lo svolgimento dei corsi;

lett. da i) a o) Omeissis

2. (omissis)
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CAPO III

1) prevedere che il personale ammi-
nistrativo assegnato alle segreterie
delle commissioni tributarie transiri
nei ruoli del personale amministrati-
vo dell’'amministrazione giudiziaria e
sia assegnato alla qualifica funzionale
corrispondente a quello del personale
adibito alle medesime funzioni, non-
ché prevedere che il transito del per-
sonale di cui alla presente lettera ab-
bia luogo per meta della consistenza
effettiva in coincidenza con la data di
entrata in vigore del primo dei decre-
ti legislativi e per I'altra metd decorsi
due anni dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge;

11

UFFICI DI SEGRETERIA?

ART. 29 (Ufficio di segreteria del
consiglio di presidenza)

1. 1 Consiglio di presidenza & assisti-
to da un ufhcio di segreteria, come da
successivo regolamento,

2. Lufficio di segreteria svolge funzio-
ni di assistenza e collaborazione per lo
svolgimento di ogni attivita ammini-
strativa attribuira alla stessa o ai suoi
componenti.

ART. 30 (Ufficio di cancelleria dei
giudici tributari)

1. E istituito presso ogni tribunale tri-
butario e presso ogni corte di appel-
lo tributaria un ufficio di cancelleria
come da SUCCESSiVO regn'amcnm.

2. Gli uthei di cancelleria sono dipen-
denti dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri.

3. Il trattamento economico ¢ discipli-
nato da successivo regolamento.

4. Lufficio di cancelleria svolge funzioni
di assistenza e collaborazione nell’esercizio
dellattivita giurisdizionale nonché per lo
svolgimento di ogni altra attivich ammi-
nistrativa actribuita alla stessa o ai suoi
componenti.

3 11 Capo 11l comprende solo i due articoli riportati.

10

5
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i

1) riconoscimento ai giudici tributari di
ogni grado della qualith di magistrati,
dotati di apposito organo di autogover-
no, con riconosciuta garanzia di au-
tonomia, anche finanziaria, attraverso
l'utilizzo dei contributi unificati previsti
dalla legge da impiegare soltanto per il
distacco del personale delle segreterie
dagli enti di provenienza e per le retribu-
zioni dei giudici in misura adeguata alla
qualita delle funzioni espletate.

ART. 1 (Gli organi della giurisdizio-
ne tributaria)

Commi da 1 a 4 Omissis

5. Lorganizzazione e la gestione dei
giudici tributari & affidata esclusiva-
mente alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri per assicurare la terzieta
ed imparzialita dell’'organo giudican-
te, ai sensi dell’articolo 111, secondo
comma, della Costituzione.

6. E istituita la quarta magistratura
autonoma rispetto alla magistrarura
ordinaria, amministrativa e contabile.

ART. 13 (Trattamento economico)
1. Per i giudici tributari si devono pre-
vedere criteri di determinazione del
trattamento CCOnGIIliCU (:Dngl"l.m [ dl‘
gnitoso tenendo conto della delicatezza
del compiro svolto e della professionalita
richiesra,

2. Si applica il tractamento economico,
nonché quello previdenziale, assisten-
ziale, comprensivo di ferie e permessi, e
del sistema di guarentigie del magistrato
ordinario di prima nomina al momento
del conferimento delle funzioni giurisdi-
zionali, senza comunque alcuna possibi-
lith di carriera nell'ambito della magistra-
tura ordinaria,

3. Per gli aumenti successivi del trat-
tamento economico, tenendo conto
dell'anzianita di servizio, si rinvia ad un
successivo regolamento,
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v) prevedere che il Consiglio di presiden- " CAPOV

za della giustizia tributaria cessi da ogni DISPOSIZIONI FINALI

funzione alla data della cessazione del E TRANSITORIE!

funzionamento di tutte le commissioni

tributarie e comunque decorsi due anni ART. 32 (Abrogazione)

dalla dara di entrata in vigore della pre- 1. E abrogato il decreto legislativo n. 545

sente lepge; del 31 dicembre 1992 e successive mo-

z) prevedere che il Consiglio superiore difiche ed integrazioni a decorrere dalla

della magistratura, al fine della definizio- data di insediamento dei tribunali tribu-

ne del contenzioso pendente in materia tari e delle corti di appello tributarie.

tributaria dinanzi alla corte di cassazione,

possa nominare giudici ausiliari esclusi- ART. 33 (Insediamento dei tribunali

vamente tra i magistrati ordinari in quie- tributari e delle corti di appello tribu-

scenza da non pitt di due anni che abbiano tarie)

svolto nella loro carriera effettive funzioni 1. I tribunali tributari e le corti di appel-

di legittimita per almeno cinque anni; lo tributarie sono insediate in unica data
G T ol 7 il 1° gennaio 2018 con decreto del Presi-

aa) prevedere che commissioni tributarie I

provinciali e le commissioni tributarie
regionali esistenti alla data di entrata in
vigore della presente legge continuino a
operare per la definizione del contenzio-
so relativo ai procedimenti iscritti in data
anteriore alla data di entrata in vigore
della presente legge 0 comunque iscritti,
non oltre il secondo anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge;

bb) prevedere che, in ogni caso, le com-
missioni tributaric provinciali ¢ regionali
cessino dalle proprie funzioni a decorre-
re dalla scadenza del secondo anno dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, con rassegnazione dei procedimen-
ti ancora pendenti alle sezioni specializ-
zate triburarie;

ec) prevedere, anche al fine di agevolare la
definizione del contenzioso tributario di
cui alla lettera aa), modifiche del trarta-
mento cconomico dei componenti delle
commissioni tributarie introducendo mi-
sure premiali per la sollecita definizione
dell'arretrato, anche eliminando il com-
penso fisso mensile;

dd) prevedere che, in sede di prima appli-
cazione della presente legge, ai magistrati
ordinari in servizio da almeno due anni
presso una delle cessate commissioni tri-
butarie, che abbiano presentato domanda
di rassegnazione a una sezione specializzata
tributaria di tribunale, sia riconosciuto, a
tal fine, un punteggio aggiuntivo.

dente del Consiglio dei Ministri.

2. Dalla stessa data sono soppresse le
commissioni tributarie provinciali e re-
gionali,

3. Tutti i giudizi pendenti alla data del
1° gennaio 2018 si trasferiscono auto-
maticamente ai tribunali tributari, per i
giudizi di primo grado, ed alle corti di
appello tributarie, per i giudizi di secon-
do grado.

ART. 34 (Nomina dei giudici tributa-
ri)

1. I concorsi pubblici a base regiona-
le, previsti dagli articoli 4 ¢ 5, si devo-
no svolgere entro e non oltre sei mesi
dall'entrara in vigore della presente legge.
2. Tutte le nomine dei giudici tributari
devono essere fatte entro il 30 settembre
2017.

ART. 35 (Regolamenti)
1. I regolamenti previsti dalla presen-
te legge devono essere emanati entro il

ART. 36 (Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il

4 Comprende gli artt. da 32 a 36
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2. I decreti di cui al comma 1 sono adottati 1 1

su proposta del Ministro della giustizia, d'in-
tesa con il Ministro dell'economia e delle
finanze, sentite le competenti Commissioni
parlamentari. I pareri sono resi nel termine
di quarantacinque giorni dall'assegnazione,
decorsi i quali i decreti possono essere co-
munque adottati. Qualora il termine di cui
al secondo periodo del presente comma sca-
da nei trenta giorni antecedenti allo spirare
del termine previsto dall’alinea del comma
1, o successivamente, la scadenza di quest'ul-
timo termine & prorogata di sessanta giorni.
3. 1l Governo, con la procedura indicata
dal comma 2, entro due anni dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti le-
gislativi emanati nell'esercizio delle deleghe
e nel rispetto dei pertinenti principi e criteri
direttivi di cui al comma 1, pud adottare di-
sposizioni integrative e correttive dei decreti
legislativi medesimi.

4. Allattuazione delle disposizioni della
presente legge si provvede nell'ambito delle
tisorsc umang, strumentali e finanziarie di-
sponibili a legislazionc vigente.

5. In considerazione della complessita =
della materia trattata ¢ dell'impossibilita
di procedere alla determinazione degli
eventuali effetti finanziari, per ciascuno
schema di decreto legislativo, la corrispon-
dente relazione tecnica ne evidenzia gli ef-
fetti sui saldi di finanza pubblica. Qualora
uno o pit decreti legislativi determinino
nuovi o maggiori oneri che non trovino
compensazione nel loro ambiro, si provve-
de ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196.




