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GIUSTIZIA TRIBUTARIA

Quando Equitalia
non vuole ascoltare

1 contraddittorio preventivo endoprocedimentale deve

essere rispettato anche dall'Agente della Riscossione

Equitalia prima dell'iscrizione ipotecaria. E tanto, non

soltanto alla luce dei principi sanciti dallo Statuto del
Contribuente, ma anche in virti del codice deontologico det
conoessionari e degli uffici di riscossione (D.M. 280/00). Atto
con cui sono stati definiti gli obblighi di correttezza cui gli
stessi devono attenersi nella gestione delle procedure, A chia-
rirlo é stata la CTP di Lecce con la recentissima e condi-
visibile sentenza n. 478/16 (Pres.. Mario Fiorella; Rel.: Saverio
Gargano; Giud.: Domenico Di Mattina),

LA VICENDA -I'Agente della Riscossione Equitalia Sud
Spa notificava nei confronti di una societa a responsabilita
limitata esercente l'attivita di produzione di calzature una
comunicazione preventiva di iscrizione ipotecaria e succes-
sivamente, a seguito di istanza di rateizzazione proposta dalla
contribuente, provvedimento di rigetto della stessa. Avverso
gli atti proponeva ricorso la societa eccependo la violazione
del principio di collaborazione con il contribuente e del prin-
cipio di buona fede, stante I'avvenuto pagamento di alcune
rate e la mancata risposta alla prima istanza di ulteriore
rateizzazione.

Venivano inoltre eccepite dalla difesa della contribuente la
“mancata attivazione del contraddittorio” ed in subordine Ia
sproporzione tra l'entita del debito (cirea 80 mila euro) ed il
valore dell'immobile sottoposto a garanzia (circa un milione
e mezzo di euro).

LA SENTENZA -La Commissione Tributaria provinciale
salentina ha accolto il «ricorso proposto tramite 1'avv. Villani
avverso i due provvedimenti dell' Agente della Riscossioner
annullandoli e cond do Equitalia al delle
spese processuali. I giudici tributari hanno precisato che il
coneessionario della riscossione «durante lo svolgimento del
proprio ruolo pubblico deve rispettare il principio di col-
laborazione con il contribuente ed il principio di buona fedes.
Principi, come noto, espressi dall’art. 10 delio Statuto dei
diritti del Contribuente. La CTP ha ulteriormente argomen-
tato soggiungendo che «qualche mese dopo I"approvazione del
suddetto statuto fu approvato anche il codice deontologico dei
concessionari e degli uffici di riscossione, con cui sono stati
definiti gli obblighi di correttezza cui gli stessi devono at-
tenersi nella gestione delle procedures, E nello specifico, i1 D.
Ministero delle Finanze n. 280/00, all'art. 3 sancisce in sintesi
«che i concessionari del servizio di riscossione devono ispi-
rare il proprio comportamento ai doveri di lealta, di cor-
rettezza e di diligenza»,

Con riferimento al caso di specie il collegio leccese ha
pertanto rilevato che «'Equitalia Sud Spa non ha rispettato
assolutamente i suddetti principi. Infatti, per quanto riguar-
da la comunicazione di iscrizione ipotecaria, non é stato at-
tivato il preventivo contraddittorio con la societa ricorrenten,
Edl il principio del contraddittorio endoprocedimentale, come
stabilito dalla Corte di Cassazione e dalla Corte di Giustizia
Europea, «costituisce un principio fondamentale immanente
nell'ordinamento tributario, che deve essere attuato anche in
difetto di una espressa e specifica previsione normativar,

Opportunamente, infine, i giudici hanno sottolineato l'es-
senzialita nel caso di specie del contraddittorio tra le parti:
infatti «se si fosse svolto correttamente il contraddittorio,
non si sarebbe verificato I'assurdo di una evidente spropor-
zione tra entita del debito (pari ad euro 81.685,06) ed il valore
dell’immobile sottoposto a garanzia (valore pari ad euro
1.450.000,00)». Per gli effetti 1a CTP ha annullato la comu-
nicazione preventiva di iscrizione ipotecaria e il provvedi-
mento di rigetto dell'istanza di rateazione impugnati con con-
danna dell’ente di riscossione alla rifusione delle spese pro-
cessuali,

CONCLUSIONI - La in & cer
da accogliere con favore, considerate le numerose pronunce
della giurisprudenza di legittimita che hanno decretato l'esi-
stenza di un diritto generalizzato al contraddittorio, cioé il
diritto del destinatario de! provvedimento ad essere sentito
“prima” dell’ ione di questo, reali dosi cosi I'ina-
lienabile diritto di difesa del cittadino, presidiato dall’articolo
24 Cost,, e il buon andamento dell'amministrazione, presi-
diato dall'articolo 97 Cost.. Principio, guello del contraddi-
torio, immanente nell’ordinamento a cui va pertanto data
attuazione anche in difetto di una espressa e specifica pre-
visione normativa. Ad ogni modo, 2 nostro avviso, 1a pro-
nuncia non soltanto ha recepito le pregnanti censure della
difesa, ma non appare neanche confliggente con il recente
arresto della Cassazione a SS,UU(sent. n. 24823 del dicembre
2015) che apparentemente ha circoscritto il contraddittorio
prevemm) agh accertamenti Iva e alle sole ipotesi in cui

pecifiche izioni che i gono 1'obbliga-
torieta del conf'mnto tra Fisco e contribuenti. Ed infatti, pro-
prio con riferimento alla comunicazione preventiva di iscri-
zione ipotecaria, la stessa Cassazione a Sezioni Unite (Sent.
19667/14) ha stabilito che il DPR. n. 602/1973, art. 77, 2° com-
ma, obbliga I'agente della nsoossmne anotificare al proprie-
tario dell'i bile una * ione preventiva” conte-
nente l'avviso che, in mancanza del pagamento delle somme
dovute entro il termine di trenta giorni, sara iscritta l'ipoteca
di cui al comma 1, Trattasi cioé di una “norma positiva” che
impone il rispetto del principio fondamentale, immanente
nell'ordinamento tributario, di “tutela del diritto di difesa del
oontribuente mediante I'obbligo di attivazione del contrad-
dittorio endoprocedimentale”.




