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La complessa normativa
dei crediti d'imposta, ogget-
to di continui interventi le-
gislativi che ne hanno sen-
sibilmente modificato la di-
sciplina nel corso di un solo
anno, é resa particolarmen-
te delicata anche per le re-
strittive, ed alcune volte

Crediti d’imposta:
le procedure di accertamento

anomale, interpretazioni
amministrative,

Un esempio recente @
dato dalla circolare n. 35/
dell’08/07/2003 dell’Agen-
zia delle Entrate - Direzio-
ne Centrale Accertamento,
che nel disciplinare le atti-
vita di controllo nei con-

| ironti dei soggetti che han-
no utilizzato 1 crediti d'im-
posta per I'incremento del-
l‘occupazione e per gli in-
vestimenti nelle aree svan-
taggiate, ha, in particolare,
precisato le modalita di re-
cupero dei crediti indebita-

| mente utilizzati,
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In sostanza, la circolare
ha previsto due schemi:

- schema n. 1 (Allegato 6
della circolare), esclusiva-
mente riferito al recupero
del particolare credito
d'imposta occupazione di
cui all’art. 4 della Legge 27
dicembre 1997 n. 449, in-
debitamente fruito a fronte
di prowedimento di revo-
ca definitivo del Centro
operativo di Pescara, ai
sensi dellart. 8, comma 2,
del decreto del Ministro
delle Finanze del 03 ago-
sto 1998 n. 311;

- schema n. 2 (Allegato 7
della circolarel, a motiva-
zione libera, indistinta-
mente finalizzato al recu-
pero di tutti i crediti d'im-
posta sia per l"occupazio-
ne che per gli investimenti.

In entrambi gli schemi,

I’Agenzia delle Entrate adot-

ta la seguente terminologia:

- “avviso di recupero del
credito d'imposta”;

- invito a provvedere al pa-
gamento delle complessi-
ve somme contestate entro
il termine di 60 giorni dal-
la notifica del suddetto
“awviso di recupero”;

- infine, nelle “avvertenze”,
la precisazione che “in
caso di mancato versa-
mento diretto, alla riscos-
sione delle somme com-
plessivamente dovute,
maggiorate degli ulteriori
interessi maturati, si prov-
vede mediante iscrizione a
ruolo in via definitiva”.

Quanto scritto  dal-

I’Agenzia delle Entrate non

rispetta le tassative condi-

zioni previste dalla norma e

poiché le istruzioni ministe-

riali, soprattutto se non con-
formi alla legge, non sono
vincolanti né per il contri-
buente né per i giudici tribu-
tari, & bene stigmatizzare
questo comportamento, te-
nendo distinte le particolari

situazioni giuridiche.

A) CREDITO D’'IMPOSTA
ASSUNZIONI EX ART. 4
LEGGE N. 449/1997.

Per il recupero di questo
particolare credito d'impo-

sta, con la relativa applica- |

zione delle sanzioni, I'art, 8,

primo e secondo comma,

D.M. 03 agosto 1998 n.

311, prevede questa tassati-

va procedura:

1) il Centro di servizio del-
le imposte dirette e indi-
rette di Pescara loggi
Centro operativo di Pe-
scara) procede alla revo-
ca, totale o parziale, del
credito d'imposta, anche
sulla base delle segnala-
zioni effettuate a seguito
dei controlli, quando
non ricorono i presup-
posti previsti dalla legge;

2) possibilita di impugnare
il suddetto provvedi-
mento alla competente

Commissione Tributaria |

Provinciale nella cui cir-
coscrizione ha sede |'uf-
ficio del domicilio fisca-
le del contribuente;

3) soltanto quando si & reso

definitivo il provvedi- |

mento di revoca, per
mancata impugnazione
o a seguito di sentenza
passata in giudicato, il
recupero delle somme

versate in meno o del |

maggior credito riporta-
to, con le relative san-
zioni, deve essere effet-
tuato dall’Ufficio delle
entrate compelente in
ragione del domicilio fi-
scale dell'impresa, entro
il termine perentorio del
31 dicembre dell’anno
successivo a quello in
cui si @ reso definitivo il
provvedimento di revo-
ca.
In ogni caso, il recupero
delle suddette somme deve
essere effettuato con cartella

esattoriale,

Pertanto, nella fattispe-
cie, bisogna distinguere:

- soltanto il Centro operati-
vo di Pescara pud proce-
dere alla revoca, totale o
parziale, del credito d'im-
posta con atto impugnabi-
le dinanzi alla Commissio-
ne Tributaria Provinciale;

- quando si & reso definitivo
il suddetto provvedimento,
soltanto allora I'Ufficio
delle entrate deve iscrive-
re a ruolo le somme con-
testate, entro il termine pe-
rentorio succitato.

Da quanto sopra sche-
maticamente esposto, risul-
tano evidenti gli errori com-
messi nella citata circolare
n. 35/€ perché:

- si fa generico riferimento
ad un “avviso di recupero”
che non solo non & atto
tassativamente previsto
dall'art. 19 D.Lgs. n. 546
del 31/12/1992 ma lo si
imputa all’Ufficio delle en-
trate, quando I'unica com-
petenza @ del Centro ope-
rativo di Pescara;

- non si accenna minima-
mente all‘iscrizione a ruo-
lo, che & l'unico atto impu-
gnabile dinanzi agli organi
della giustizia tributaria,
con possibilita di eventua-
le sospensione ex ant. 47
D.Lgs. cit,

B) CREDITI D’IMPOSTA
PER L"OCCUPAZIONE E
PER GLI INVESTIMENTI.

Occorre, innanzitutto,
precisare le fonti normative
delle due tipologie di crediti
d’imposta:

1) per Vincremento del-

I‘occupazione:

- art. 4 della Legge 27/12/
1997 n. 449 e relativo re-
golamento di attuazione
approvato con decreto del
Ministro delle Finanze del
03 agosto 1998 n. 311;

- art. 4 della Legge 23/12/

1998 n. 448;

- ant, 7 della Legge 23/12/
2000 n. 388;

-art. 5 del Decreto legge 08/
07/2002 n. 138, converti-
10, con modificazioni, dal-
la Legge 08/08/2002 n.
178;

- art. 2 del Decreto legge 24/
09/2002 n. 209, converti-
to, con modificazioni, dal-
la Legge 22/11/2002 n.
265;

- art. 63 della Legge 27/12/
2002 n. 289;

2) per gli investimenti
nelle aree svantaggiate:

- arl. 8 della Legge 23/12f
2000 n. 388;

- art. 10 del Decreto legge
08/07/2002 n.138, con-
vertito, con modificazioni,
dalla Legge 08/08/2002 n.
178;

-art, 1 del Decreto legge 12/
12/2002 n. 253;

- ant. 62 della Legge 27/12f
2002 n, 289,

Secondo I'Agenzia delle
Entrate, con la piu volte ci-
tata circolare n. 35/E,
I"awiso di recupero” pud
essere utilizzato, a motiva-
zione libera, indistintamen-
te per il recupero di entram-
be le tipologie suindicate di
credito.

Tale schema, inoltre,
potra essere utilizzato an-
che per il recupero dello
stesso credito d'imposta di
cui al citato art. 4 della Leg-
ge 27 dicembre 1997 n.
449, nei casi di indebito
utilizzo per omessa presen-
tazione al Centro operativo
di Pescara dell'istanza di
ammissione al beneficio
ovvero in assenza del prov-
vedimento di autorizzazio-
ne dello stesso Centro.

Anche in questo caso,
I"Agenzia delle Entrate,
commette degli errori di
procedura:

- perché prevede e qualifica
un “awviso di recupero”
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che non & un atto tassati- |

vamente previsto dalla leg-
ge, tanto & vero che nessu-
na delle norme sopracitate
lo prevede come atto auto-
nomamente impugnabile
ex art. 19 D.Lgs. n. 546/
1992;
perché ignora che 'unico
atto di recupero previsto
dalla norma @ soltanto il
ruolo ex art, 36-ter, se-
condo comma, lett. d,
D.P.R. n. 600/73, per la
determinazione dei credi-
ti dimposta spettanti in
base ai dati risultanti dal-
le dichiarazioni e ai docu-
menti richiesti ai contri-
buenti, entro il 31 dicem-
bre del secondo anno suc-
cessivo a quello di pre-
sentazione della dichiara-
zione;

- perché non considera
che, al di fuori del con-
trollo formale di cui so-
pra, gl Uifici delle entra-
te, nei tassativi termini di

decadenza, devono utiliz- |

zare i normali “awvisi di
accertamento” o “avvisi
di rettifica”;

- perché illegittimamente
prevede, in caso di manca-
to versamento diretto,
I'iscrizione a ruolo in via
definitiva, e non in via
provvisoria ex art. 63
D.Lgs. n. 546/92, salvo la
evenluale sospensione ex
art. 47 D.Lgs. n. 546/92;

- perché, infine, non preve-
de che possa esserci un
precedente contenzioso
tributario con il Centro
operativo di Pescara, in
caso di rigetio, totale o
parziale, dell’istanza di uti-
lizzo del credito. Infatti,
soltanto il Centro Operati-
vo di Pescara comunica,
entro 30 giorni dalla pre-
sentazione della domanda
per il credito di imposta
investimenti, il diniego del
contributo per la mancan-
za di uno degli elementi

previsti dalla legge o per
I'esaurimento dei fondi
stanziati fart. 10 del D.L. n.
138/2002 convertito in
Legge n. 178{2002 cit.).
Per il credito di imposta
occupazione, invece, vale
la regola opposta del “si-
lenzio-rigetto”, perché il
contributo pud essere frui-
to solo dopo lo specifico
atto di assenso del Centro
Operativo di Pescara, en-
tro 30 giorni dal ricevimen-
to dell’istanza {art, 63 della
Legge n. 289/2002 cit.).

CONCLUSIONI

In definitiva, bisogna te-
nere presente che possono
esserci due tipi di conten-
zioso tributario in materia di
crediti di imposta:

1) contro il Centro Ope-
rativo di Pescara per i prov-

| vedimenti di rigetto; questo

contenzioso seguira le nor-
mali regole del processo tri-
butario, tenendo presente,

perd, che deve svolgersi
presso la circoscrizione
dove ha sede I'ufficio del
domicilio fiscale del contri-
buente e non certo a Pesca-
ra;

2} contro i singoli Uffici
delle Entrate per le conte-
stazioni relative ai recuperi
effettuati in occasione di
verifiche o di controlli for-
mali delle dichiarazioni dei
redditi; in questi ultimi casi,
perd, bisogna precisare che
gli uffici devono notificare
soltanto gli atti tassativi pre-
visti dalla normativa fiscale
lavvisi di accertamento o
cartelle esattoriali), rispet-
tando le specifiche condi-
zioni previste dalle singole
leggi d'imposta, e non gene-
rici “awvisi di recupero”,

| con fantasiose modalita pe-

raltro non previste da alcu-
na disposizione di legge,
pena la nullita dell’intera
procedura di recupero dei
crediti d'imposta,



