Lo stato del contenzioso tributario

a cura di Domenico Caputo

Lo scorso 20 giugno, la Direzione della Giustizia Tri-
butaria del Dipartimento delle Finanze, ha diramato il
consueto rapporto trimestrale sul contenzioso tributa-
rio, relativo nella specie al periodo gennaio - marzo del
corrente anno 20186.

E’ un’occasione quindi senz'altro propizia per verificare lo
stato “di salute” delle nostre liti fiscali, anche alla luce delle
recenti modifiche legislative subentrate ad inizio d’anno e
i cui effetti possono incominciare ad avere effetto.

Dai dati indicati nella relazione, in primo luogo possia-
mao evincere che i ricorsi tributari pervenuti complessi-
vamente nei due gradi di giudizio sono stati 64.560,
con un decremento del 18,36% (pari a - 14.516 ricor-
si) rispetto all'analogo periodo del 2015.

In particolare, risultano presentati 46.539 ricorsi pres-
so le Commissioni tributarie provinciali e 18.021 appel-
li presso le Commissioni tributarie regionali. Rispetto
all'analogo periodo del 2015, il flusso delle nuove con-
troversie prodotte mentre decresce nel primo grado di
giudizio (- 23,65%), resta sostanzialmente uguale nel
secondo grado di giudizio (- 0,55 %).

Con riguardo alle liti definite, nello medesimo periodo
preso in considerazione, ne sono state concluse com-
plessivamente 76.790, con una diminuzione tenden-
ziale delle decisioni prodotte pari al 5,27% (- 4.272
ricorsi) rispetto al 2015.

Nel dettaglio, sono stati definiti 62.429 ricorsi presso
le Commissioni tributarie provinciali (- 7,27% rispetto
allo stesso periodo del 2015) e 14.361 appelli presso le
Commissioni regionali (+ 4,53%).

Le controversie complessivamente pendenti alla data
del 31 marzo 2016, pari a 518.776, registrano un decre-
mento del 9,02% (- 51.462) rispetto al 31 marzo 2015.

Esiti dei giudizi

Con riguardo agli esiti, presso le Commissioni provin-
ciali, nel primo trimestre 2016, la percentuale di giudi-
zi completamente favorevoli al’Ente impositore & del
45,57% rispetto alla totalita dei provvedimenti emessi,
per un valore complessivo pari a 2.854,01 milioni di
euro (che corrispondono al 46,04% del valore comples-
sivo dei ricorsi definiti nel periodo); la percentuale di
giudizi completamente favorevali al Contribuente & il
31,65%, per un valore complessivo pari a 1.489,01
milioni di euro (che corrispondono al 24,02% del valo-
re complessivo dei ricorsi definiti nel periodo).

Infine, la percentuale delle cause concluse con giudizi

intermedi & I'11,71%, per un valore complessivo di
882,47 milioni di euro.

Nelle Commissione regionali, le cause concluse con
giudizi completamente favorevoli all’Ente impositore
rappresentano il 46,82% della totalita dei provvedimen-
ti emessi, per un valore complessivo pari a 853, 72 milio-
ni di euro (che corrispondono al 32,71% del valore com-
plessivo degli appelli definiti nel periodo); la percentua-
le di giudizi completamente favorevoli al contribuente &
il 39,48%, per un valore complessivo pari a 1.058,28
milioni di euro (che corrispondono al 39,80% del valo-
re complessivo degli appelli definiti nel periodo). La
percentuale delle cause concluse con giudizi interme-
di & I'8,65%, per un valore complessivo di 388,92 milio-
ni di euro.

Istanze di sospensione

Le istanze di sospensione accolte nel primo grado di giu-
dizio rappresentano il 48,66% delle istanze comples-
sivamente deliberate, ed il loro valore corrisponde a
1.275,32 milioni di euro; le istanze di sospensione accol-
te nel secondo grado rappresentano il 30,73% delle
istanze complessivamente decise, ed il relativo valore
€ pari a 84,40 milioni di euro.

Le istanze di sospensione decise presso le CTP sono
state 12.420, in diminuzione rispetto al primo trimestre
dell’anno 2015 (13.327).

Il valore delle controversie a cui si riferiscono le istan-
ze decise nel trimestre in esame & di 1.848,61 milioni
di euro, inferiore del 26,53% rispetto a quanto registra-
to nel primo trimestre dell’anno 2015 (2.516,20 milioni
di euro).

[l valore medio delle istanze decise € pari a 148.841,71
euro. 48,66%)

Riguardo gli esiti delle decisioni sulle istanze di sospen-
sione, le istanze accolte pari al 48,66% sono inferiori a
quelle respinte (57,34%). |l valore economico delle
istanze di sospensione accolte, pari a 1.275,32 milioni
di euro, rappresenta il 68,99% del valore complessiva-
mente deciso.

L'analisi dei dati sulle istanze di sospensione aggrega-
ti per regione e per area geografica evidenzia che:

-) 'area geografica in cui si riscontra la maggiore per-
centuale di istanze accolte rispetto al totale delle istan-
ze decise nella medesima area & il Nord-Ovest, con il
54,53%, mentre nel Centro si riscontra la percentuale
piu bassa, pari al 45,15%;
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-) 'area geografica in cui si riscontra la maggiore per-
centuale di valore accolto rispetto al totale del valore
delle istanze decise nella medesima area & il Nord-Est
con il 78,41%, mentre nelle Isole si riscontra la percen-
tuale piu bassa, pari al 50,25%.

Passando al grado di appello, il numero delle istanze
di sospensione decise sono pari a 641, in diminuzio-
ne del 22,68% rispetto al primo trimestre dell’anno
2015. Il valore complessivo delle controversie a cui si
riferiscono le istanze di sospensione definite nel tri-
mestre in esame e di 725,70 milioni di euro, minore
del 55,17% rispetto a quanto registrato nel primo trime-
stre dell'anno 2015 (valore complessivo di 280,41 milio-
ne di euro).

La percentuale delle istanze di sospensione accolte
nel trimestre in esame & pari al 30,73% delle istanze
complessivamente decise (nel primo trimestre del 2015
tale percentuale era pari al 33,29%): il loro valore &
pari a 84,40 milioni di euro, che rappresenta circa il
67,14% del valore complessivo delle istanze decise
(nel primo trimestre del 2015 tale percentuale era pari
al 8,26%).

Spese di giudizio

Il decreto legislativo n. 156/2015, modificando I'art. 15
del decreto legislativo n. 546/1992, ha come & noto,
introdotto dal 1° gennaio 2016, delle limitazioni in ordi-
ne alla possibilita del giudice di compensare le spese
di giudizio prevedendole per i soli casi di soccomben-
za reciproca o qualora sussistano gravi ed ecceziona-
li ragioni che devono essere adeguatamente motivate
nel provvedimento del giudice.

Passando ai dati rilevati, nel primo trimestre del 2016
si registra la compensazione nelle Commissioni pro-
vinciali delle spese di giustizia nel 61,31% dei ricorsi
definiti, in diminuzione di circa 10 punti percentuali
rispetto all’analogo periodo del 2015 (77,09% nel primo
trimestre del 2015), in tale periodo & presente un incre-
mento delle spese di giudizio poste a carico del con-
tribuente (pari al 25,01% contro il 18,21% nel primo tri-
mestre 2015) e dell’ufficio (pari al 13,67% contro il
10,69% nel primo trimestre 2015).

Anche nel secondo grado di giudizio si osserva la ridu-
zione della compensazione delle spese di giustizia che,
nel trimestre in esame, si & riscontrata nel 59,61% degli
appelli definiti (65,42% nel primo trimestre del 2015), e
l'incremento delle spese di giudizio poste a carico del
contribuente pari al 25,11% (22,27% nel primo trimestre
2015) e dell'ufficio pari al 15,28% (12,31% nel primo
trimestre 2015).

Tributi trattati

Nella successiva tabella si espongono, per ogni grado
di giudizio, i dati piuttosto interessanti relativi alle impo-
ste che maggiormente sono state oggetto del conten-
zioso pervenuto nel primo trimestre del 2016, da sole
0 in combinazione con altre imposte.

A) Commissioni tributarie provinciali:

Principali Numero atti Percentuale
tributi pervenuti su atti impugnati
Ire/lrpef 17.827 23,40%
Iva 11.627 15,26%
Tarsu/lva 11.3383 14,88%
Irap 9.154 12,02%
lci/imu 8.384 11,01%
Tributi e 6.416 8,42%
Tasse auto
Registro 4.532 5,95%
Ires/Irpeg 4.219 5,564%
Diritti Cameralli 2.128 2,79%
B) Commissioni tributarie regionali:
Principali Numero atti Percentuale
tributi pervenuti su atti impugnati
Ire/Irpef 8.056 30,18%
Iva 5.425 20,32%
Irap 4.543 17,02%
Ires/Irpeg 2.862 10,72%
Ici/Imu 2.400 8,99%
Registro 1.435 5,38%
Tarsu/Tia 1.386 5,19%
Catasto 1.167 4,37%
Tributi e 763 2,86%
Tasse auto

Pendenze tributarie in cassazione

Sono anche interessanti i dati che provengono dall’Uf-
ficio di statistica della Corte Suprema di Cassazione
relativamente ai ricorsi prodotti in quella sede e ripor-
tati nella Relazione annuale sul contenzioso redatta
sempre dal Dipartimento delle Finanze, eccoli:

Autoritadi | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
provenienza

Commissione| 206 239 165 59
tributaria
centrale

n. ricorsi

Commissioni | 9.906 |10.437|10.452|11.317 !
tributarie
regionali

Commissioni| 28 20 56 41 =
tributarie
provinciali

Totale ricorsi[10.140(10.696 | 10.673| 11.417
iscritti
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Il totale degli affari in sofferenza, lievitato del rispet-
to all’anno precedente (+ 8%), & dunque al 31 dicem-
bre scorso di ben 11.417 e rappresenta un valore di
7.698 milioni di euro. Completamente residuali ed in
via di esaurimento sono quelli provenienti dalla defi-
nitivamente soppressa Commissione tributaria centra-
le (59).

Infine, con riguardo ai giudici tributari in servizio, alla
data del 31 dicembre 2015 erano in numero di 3.273
(2.313 presso le provinciali e 960 presso le regionali).
Rispetto all’'organico previsto dal DM 11 aprile 2008 di
4.668 giudici (3.354 per le Provinciali e 7.374 per le
regionali), la sofferenza quindi in assoluto & di - 1.395
giudici per una percentuale del 29,9% in meno. Ten-
denza questa in aumento rispetto alla situazione foto-
grafata al 31 dicembre 2014, che dava complessiva-
mente 3.357 giudici tributari presenti, ossia 84 in piul
rispetto all’anno dopo (percentualmente + 2,5%).

Ora, considerato che i ricorsi complessivamente pen-
denti nei due gradi di giudizio, come detto, rappresen-
tano ancora una cifra considerevole, pur se tendenzial-
mente in diminuzione, e cioé 518.776, la risultanza del
sempre minore numero dei giudici in organico non pud
che rappresentare un indice di debolezza del sistema,
soprattutto in un’ottica di mantenimento e perfino di
incremento dei tempi di durata (minima) del processo
tributario sia in termini generali che con riguardo agli
altri ordinamenti vigenti.

Sembra quindi sempre pil valido I'auspicio rappresen-
tato piu volte dal Consiglio di Presidenza della giustizia
tributaria di porre mano all’'espletamento di nuove pro-
cedure concorsuali, anche esterne, per selezionare pil
specifiche professionalita di giudici e ringiovanire le fila
della magistratura tributaria.

Domenico Caputo

Con la circolare n. 98/2015 I’Agente della Riscos-
sione Equitalia ha comunicato ai propri uffici le linee
operative da seguire in merito alle novita apportate
dal D.Igs. n. 159/2015 in materia di semplificazio-
ne e razionalizzazione delle norme in materia di
riscossione.

Equitalia conferma innanzitutto che a decorrere dal
22 ottobre 2015 (data di entrata in vigore del D.Igs.),
la concessione di nuove dilazioni e il contestuale
pagamento della prima rata non consentono piu la
rimozione del fermo amministrativo gia disposto sul
veicolo di proprieta del debitore, impedendone cosi
ancora la sua circolazione. La cancellazione del prov-
vedimento di fermo amministrativo potra avvenire
solo dopo il pagamento integrale del debito.

Ne deriva che se in passato, il cittadino che avesse
ricevuto il fermo auto o l'ipoteca sulla casa poteva
sbarazzarsi della misura cautelare presentando un’i-
stanza di rateazione e pagando la prima rata, ogg
non & pit cosi.

Con I'accoglimento del piano di dilazione ed il paga-
mento della prima rata, I'agente della riscossione
non puo eliminare I’eventuale fermo amministrativo
od ipoteca apposta sui beni del contribuente. La
cancellazione del fermo amministrativo o della ipo-
teca avverra soltanto dopo il pagamento integrale
del debito.

Fermo amministrativo: le indicazioni di Equitalia

Commento a cura del Cav. Franco Antonio Pinardi
Segretario Generale Confederazione Giudici Tributari - C.U.G.I.T.

Si tratta di una previsione estremamente svantag-
giosa per il contribuente e la ragione é facilmente
intuibile. Si consideri che durante il lungo piano di
rateazione I'auto — che se oggetto di fermo non pud
essere utilizzata — perde integralmente il suo valo-
re se non risultera addirittura del tutto usurata dall’i-
nattivita e dalle intemperie climatiche. Il che potreb-
be portare il contribuente a fare una valutazione di
tipo opposto: lasciare il fermo sull’auto e, anziché
chiedere a Equitalia la rateazione e pagare il pro-
prio debito, acquistare un nuovo mezzo, confidando
nel fatto che il fermo difficilmente viene posto su due
auto (una circolare interna emessa dall’Agente della
Riscossione stabilisce, infatti, che per debiti fino a
2mila euro, Equitalia pud procedere a massimo 1
fermo auto).

La riforma prevede inoltre che la richiesta di ratea-
zione non blocca le azioni esecutive se il bene espro-
priato & stato gia venduto all'asta, oppure se il cre-
ditore abbia presentato istanza di assegnazione
(nelle'ipotesi in cui incanto non sia andato a buon
fine). Infine, 'accoglimento della rateazione non bloc-
ca neanche il pignoramento presso terzi (stipendio,
conto corrente, pensione, crediti di clienti, ecc.) se il
terzo ha gia reso dichiarazione positiva di essere
debitore nei confronti del soggetto iscritto a ruolo.
In tutti gli altri casi la procedura si fermera, purché il

contribuente versi la prima rata.
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