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Studi di settore '
L'importanza dell'elemento territoriale

Al fine di operare una corretta applicazione dello strumento accertativo
basato sugli Studi di Settore, I’Ufficio non puo prescindere dal contesto
ambientale in cui opera [’azienda sottoposta ad accertamento.

di Maurizio Villani, Valentina Marangio

Con due interessanti sentenze (numeri 483 e 474 entrambe depositate il 30
settembre 2008), la Commissione Tributaria Provinciale di Lecce, sezione
92, nel rilevare l'inadeguatezza degli studi di settore assunti a base
dell’accertamento operato dall’Ufficio, ha accolto le doglianze dei
contribuenti rilevando che “sotto il profilo della territorialita, la cui
valenza risulta sempre piu incisiva nell’evoluzione normativa” i ricorrenti
hanno correttamente contestato 'operato dell’Ufficio per aver questi
incluso il Comune dove veniva esercitata ’attivita d’impresa (trattasi, nel
caso di specie, del Comune di Leverano) nel Gruppo 2 "Aree con livello di
benessere non elevato, bassa scolarita, sistema economico locale poco
sviluppato e basato prevalentemente su attivita commerciali”.

Pil esattamente, i ricorrenti, nel contestare, tra i Comuni facenti parte del
gruppo (Leverano, Veglie, Carmiano, Gallipoli e Casarano), la presenza di
caratteristiche identiche per numero di abitanti, reddito, istruzioni,
abitudini etc., hanno evidenziato che sarebbe stato piu adeguato includere
il proprio Comune (di Leverano) nel Gruppo 5 tenuto conto che i Comuni
inclusi in detto gruppo hanno caratteristiche molto vicine a quelle di
Leverano; i predetti Comuni sarebbero, infatti, “caratterizzati da
un’accentuata vocazione agricola della popolazione e presenza di livello di
istruzione e benessere oggettivamente non paragonabili con quelli presenti
nei Comuni di Gallipoli - a forte connotazione turistica - e di Casarano - a
forte connotazione industriale -, presenti nel Gruppo del Comune di
Leverano”.

Ebbene, con le, condivisibili, sentenze, in commento i Giudici di prime cure
hanno sottolineato I’importanza ricoperta dalla c.d. “territorialita”
nell’attivita di accertamento basata sugli studi di settore. Infatti, le
differenze che connotano ’ambiente economico possono notevolmente,
influenzare le caratteristiche della domanda finale di beni e servizi e le
condizioni in cui 'impresa svolge la propria attivita.

Ecco perché nella fase di elaborazione degli studi di settore un ruolo chiave



e svolto proprio dalla “territorialita”.

Pil esattamente, in questi casi U’Ufficio non puo non tener conto del
contesto territoriale in cui le attivita vengono svolte; & importante che
vengano presi in considerazione il livello dei prezzi, le infrastrutture
esistenti e utilizzabili, la capacita di spesa, la tipologia dei fabbisogni.

Tali fattori, che si riferiscono direttamente o indirettamente alla realta
territoriale, possono incidere notevolmente sulla capacita della singola
azienda di produrre ricavi, poiché a parita di condizioni dell’operatore
economico, i risultati dell’attivita variano in funzione del contesto
ambientale in cui viene svolta.

E fondamentale, in altre parole, che i dati derivanti dall’applicazione degli
studi di settore non trovino un’automatica applicazione, necessitando,
invece, di un ulteriore conforto con altri elementi, tenuto conto, altresi,
della reale e concreta situazione in cui il soggetto opera e, quindi, delle
diverse realta economiche, ambientali e settoriali.

In tal modo il ricavo puntuale attribuito al contribuente tiene conto anche
delle evidenti differenze che promanano da citta a citta: cio tende, in altre
parole, a produrre una forte demarcazione del risultato di congruita in
relazione al Comune di svolgimento dell’attivita.

In questo contesto si inserisce, poi, la grande crisi economica la quale ha
colpito un po’ tutti i settori, anche se per alcuni comparti detta crisi risulta
essere piu forte.

Si tratta, sicuramente, di quei settori che negli anni passati hanno sofferto
di pil e che gia erano stati monitorati ai fini degli studi di settore
beneficiando di correttivi congiunturali che tenessero conto della loro
effettiva situazione.

A tal proposito, sembra che i correttivi sottoposti all’esame
dell’ Amministrazione Finanziaria toccheranno in modo trasversale tutti gli
Studi di Settore, anche se alcuni interventi saranno comunque mirati su
diversi settori e alcuni segmenti.
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