La Tares ed i riflessi
nel settore alberghiero

a cura dell’Avv. Maurizio Villani e Avv. Idalisa Lamorgese

Scopo del presente contributo & quello di focalizzare
I'attenzione sulla corretta applicazione della norma di cui
al comma 35 dell’art. 14 del D. L. n. 201 del 6 dicem-
bre 2011 (istitutivo della Tares) nell’ambito del settore
alberghiero.

Al fine di una maggiore chiarezza espositiva, & utile sin-
tetizzare la normativa relativa al nuovo tributo per que-
gli aspetti di disciplina che possono in tale sede rilevare.

1. COS’ E LA TARES

L'art. 14, comma 1, del D. L. n. 201 del 2011 (c.d. Decre-
to Monti) ha istituito, a partire dal 1° gennaio 2013, il tri-
buto comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES) a
copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiu-
ti urbani e dei rifiuti assimilati, avviati allo smaltimento e
dei costi relativi ai servizi indivisibili dei Comuni.

Con l'introduzione della TARES, cessano di avere effi-
cacia la tassa sui rifiuti solidi urbani, prevista dal D.
- Lgs. n. 507/1993 (TARSU), la tariffa di igiene ambien-
tale, di cui al D. Lgs. n. 22/1997 (TIA 1, ovvero “Decre-
to Ronchi”), nonché la tariffa integrata, contemplata dal
D. Lgs. n. 152/2006 (TIA 2).

Infatti, contestualmente, il comma 46, del citato art.
14, del D. L. n. 201 del 2011 ha disposto I'abrogazio-
ne di tutti i vigenti prelievi relativi alla gestione dei rifiu-
ti urbani, sia di natura patrimoniale che tributaria, com-
presa I'addizionale per l'integrazione dei bilanci degli
enti comunali di assistenza.

Si tratta di un’entrata obbligatoria per tutti i comuni del
territorio nazionale, che accorpa in realta una tassa,
costituita dalla quota diretta a far fronte al servizio di
gestione di rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo
smaltimento, e unimposta, costituita dalla quota fina-
lizzata alla copertura dei costi relativi ai servizi indivisi-
bili dei comuni.

La nuova normativa si presenta, dunque, alquanto com-

Atale riguardo, deve essere sottolineata un'importante
differenza tra la TARES e la TARSU che attiene al grado
di copertura del costo del servizi di gestione dei rifiuti.
La TARES, infatti, deve assicurare con il proprio gettito
la copertura integrale del costo del predetto servizio.
Per la TARSU, invece, I'obbligo di copertura integrale
dei costi era previsto soltanto per gli enti locali in stato
di dissesto e, per un limitato periodo di tempo, per i
- Comuni siti nella regione Campania. Pertanto, i Comu-
ni potevano stabilire percentuali di copertura del ser-
vizio inferiori al 100% ma non inferiori al 50%, poiché
la copertura della restante percentuale non coperta dal

gettito della TARSU veniva assicurata con risorse attin-
te dalla fiscalita generale.

2. PRESUPPOSTO IMPOSITIVO

Il presupposto del tributo ¢ il possesso, I'occupazio-
ne e la detenzione di locali o aree scoperte, a qual-
siasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urba-
ni e assimilati.

L'art. 14 del decreto Monti ha, in tal modo, fatto proprio il
pensiero della Corte Costituzionale in quanto ha indivi-
duato esattamente lo stesso presupposto gia previsto
dal D. Lgs. n. 507/1993 in materia di TARSU (art. 62) e
dal D. Lgs. n. 22/1997 in materia di TIA (art. 49, comma 3).
La disciplina della TARES esclude dalla tassazione non
solo le aree scoperte pertinenziali 0 accessorie a civili
abitazioni ma, in generale, quelle relative a tutti i locali
tassabili, ad eccezione delle aree scoperte operative.
Nella determinazione della superficie assoggettabile al
tributo non si tiene conto, inoltre, di quella parte di essa
nella quale si formano di regola rifiuti speciali, a condi-
zione che il produttore ne dimostri I'avvenuto tratta-
mento in conformita alla normativa vigente.

Si ricorda che, anche in materia di TARES, ove il Comu-
ne intenda assoggettare al tributo le superfici produttive
di rifiuti speciali non pericolosi, deve procedere all’assi-
milazione di tali rifiuti a quelli urbani, poiché, in mancan-
za di una volonta espressa, tutti i rifiuti provenienti dalle
attivita economiche sono da qualificare come speciali.

3. SOGGETTI OBBLIGATI

Il nuovo tributo & dovuto:

* da chiunque possieda, occupi o detenga a qualsia-
si titolo locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adi-
biti, suscettibili di produrre rifiuti urbani:

+ da chiunque occupi o detenga i locali o le aree
scoperte con vincolo di solidarieta tra i componen-
ti del nucleo familiare o tra coloro che usano in
comune i locali o le aree stesse.

Un elemento di novita rispetto alla TARSU & contenu-
to nel comma 6 dell’art. 14 del D. L. n. 201 del 2011, il
quale prevede che, in caso di utilizzi temporanei di
durata non superiore a $ei mesi nel corso dello stesso
anno solare, il tributo & dovuto soltanto dal possesso-
re dei locali e delle aree a titolo di proprieta, usufrutto,
uso, abitazione, superficie.

4. TARIFFE E AGEVOLAZIONI

Per quanto concerne la commisurazione in base a tarif-
fa, cosi come per la TARSU, anche questo tributo &
determinato in base a tariffa.
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Allo stesso modo la Tares eredita dalla tariffa il caratte-

re binomio della stessa.

Infatti, il comma 11 dell’art. 14 del D. L. n. 201 del

2011 prevede che il tributo sia composto da una quota

determinata in relazione alle componenti essenziali del

costo del servizio di gestione dei rifiuti, riferite in parti-
colare agli investimenti per le opere ed ai relativi ammor-
tamenti, e da una quota rapportata alle quantita di rifiu-

ti conferiti, al servizio fornito e all’entita dei costi di

gestione.

Il tributo & corrisposto in base a tariffa commisurata ad

anno solare, a cui corrisponde un’autonoma obbliga-

zione tributaria.

La tariffa & commisurata alle quantita e qualita medie

ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in rela-

zione agli usi e alla tipologia di attivita svolte, sulla base

dei criteri determinati con il D. P. R. n. 158 del 1999.

In ragione di cid, quindi, la tariffa & articolata per fasce

di utenza domestica e non domestica.

L’art. 14 prevede alcune riduzioni per i seguenti casi:

« nelle zone in cui non & effettuata la raccolta, il tributo
& dovuto in misura non superiore al 40% della tariffa
da determinare, anche in maniera graduale, in relazio-
ne alla distanza dal piu vicino punto di raccolta rien-
trante nella zona perimetrata o di fatto servita;

« il tributo & dovuto nella misura massima del 20% della
tariffa, in caso di mancato svolgimento del servizio di
gestione dei rifiuti, ovvero di effettuazione dello stes-
so in grave violazione della disciplina di riferimento,
nonché di interruzione del servizio per motivi sindaca-
li o per imprevedibili impedimenti organizzativi che
abbiano determinato una situazione riconosciuta dal-
l'autorita sanitaria di danno o pericolo di danno alle
persone o all’ambiente.

Il Comune, con regolamento, pud, inoltre, prevedere

riduzioni tariffarie, nella misura massima del 30%, nel

caso di:

a) abitazioni con unico occupante;

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale
o altro uso limitato e discontinuo;

c) locali, diversi dalle abitazioni, e aree scoperte adibi-
ti a uso stagionale o a uso non continuativo, ma ricor-
rente;

d) abitazioni occupate da soggetti che risiedano o abbia-
no la dimora, per piu di sei mesi all’anno, all'estero;

e) fabbricati rurali ad uso abitativo.

Il consiglio comunale pud deliberare, altresi, ulteriori

riduzioni ed esenzioni.

Tali agevolazioni sono iscritte in bilancio come autoriz-

zazioni di spesa e la relativa copertura & assicurata da

risorse diverse dai proventi del tributo di competenza
dell'esercizio al quale si riferisce l'iscrizione stessa.

5. Il regolamento comunale

Con Regolamento da adottarsi ai sensi dell’'articolo 52

del D. Lgs. n. 446 del 1997, il Consiglio comunale disci-

plina I'applicazione del tributo, concernente tra I’altro:

« la classificazione delle categorie di attivita con omo-
genea potenzialita di produzione di rifiuti;

* le riduzioni tariffarie;

« le eventuali riduzioni ed esenzioni dalla TARES
« 'individuazione di categorie di attivita produttive di
rifiuti speciali alle quali applicare, nell’obiettiva diffi-
colta di delimitare le superfici ove tali rifiuti si formano,
percentuali di riduzione rispetto all'intera superficie
su cui l'attivita & svolta;
« i termini di presentazione della dichiarazione e di ver-
samento del tributo.
Fatta questa breve premessa su quelli che sono gli
aspetti salienti di questa entrata, per cio che qui rile-
va, preme a questo punto soffermarsi su quanto dispo-
sto al comma 35 del cit. art. 14, secondo il quale
<<...Per l'anno 2013, fino alla determinazione delle
tariffe ai sensi dei commi 23 e 29, I'importo delle corri-
spondenti rate € determinato in acconto, commisuran-
dolo all'importo versato, nell'anno precedente, a titolo
di TARSU o di TIA 1 oppure di TIA 2. Per le nuove occu-
pazioni decorrenti dal 1° gennaio 2013, Iimporto delle
corrispondenti rate di cui al periodo precedente e deter-
minato tenendo conto delle tariffe relative alla TARSU
o alla TIA 1 oppure alla TIA 2 applicate dal comune
nell’anno precedente... >>.
Cio in quanto, considerato che le tariffe di tale tributo,
a norma del comma 23 dell’art. 14 cit., devono essere
deliberate dal Consiglio Comunale entro il termine fis-
sato da norme statali per I'approvazione del bilancio di
previsione e che tale termine & stato piu volte proro-
gato e, con I'art. 8 del D.L. 31 agosto 2013, n. 102, ulte-
riormente differito al 30 novembre 2013, si ha quale
conseguenza che, nelle more dell’approvazione del
piano finanziario TARES e del Regolamento TARES,
le tariffe applicate sono state quelle previste in materia
di TARSU.
Pertanto, nel caso di applicazione del tributo in que-
stione a complessi alberghieri, dovendo gli importi
dovuti essere determinati secondo le tariffe in materia
di Tarsu, I’'ente impositore nel fare riferimento, nella
determinazione delle somme dovute, a quanto sta-
bilito in materia di Tarsu, dovrebbe considerare la
effettiva destinazione dei locali sottoposti a tributo
e, quindi, distinguere tra i locali equiparabili alle
utenze domestiche e quelli, invece, non assimila-
bili a queste ultime.
Di conseguenza, l'illegittimita delle tariffe determinate
in violazione dell'art. 68 del D. Lgs. 15 novembre 1993,
n. 507, in materia di Tarsu, ampiamente trattata e argo-
mentata in altri articoli cui si rinvia, si protrarrebbe.
In proposito, infatti, I'art. 4 del D.P.R. del 27.04.1999, n.
158 (cui rinvia l'ultima parte dell’art. 11 del D. L.
06/12/2011, n. 201), prescrive che, fino alla data di entra-
ta in vigore del regolamento per I'applicazione della Tares,
la tariffa & calcolata tehendo conto della distinzione delle
utenze in due fasce - domestica e non domestica -: orbe-
ne deve a tal punto essere richiamato l'orientamento
della giurisprudenza di merito secondo cui agli alberghi
va applicata la tariffa relativa alle civili abitazioni per quan-
to concerne i locali destinati a stanze atte a ricevere gli
ospiti e, invece, quella relativa a locali adibiti ad uso
diverso da abitazione per le restanti parti dell’albergo
(es: locali destinati alla ristorazione).
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Allindicato orientamento si sono adeguati i Giudici della
Commissione Tributaria Provinciale di Lecce con le
sentenze n. 616 e n. 617 pronunciate in data 18 novem-
bre 2008 e depositate il 9 dicembre 2008 con cui hanno
affermato che “Nel caso delle attivita alberghiere appaio-
no sussistere aree aventi una diversa potenzialita pro-
duttiva di rifiuti: maggiore per le aree destinate a risto-
razione, cucine ed altro, minore per le aree destinate alle
unita abitative”.

In altre parole, pur ammettendo che alcune aree di un
albergo possono essere caratterizzate da una mag-
giore potenzialita nella produzione dei rifiuti (si pensi
alle cucine e al ristorante), lo stesso, perd, non puod
dirsi delle camere che, a ben vedere, possono tran-

quillamente equipararsi, in termini di attitudine a produr-
re rifiuti, alle civili abitazioni.

Se, quindi, fino alla data da cui decorre I'applicazione
del regolamento di attuazione della Tares, vanno appli-
cate le disposizioni in materia di Tarsu, & evidente che
nella indicazione degli importi pretesi dai Comuni in
via commisurata a quelli dovuti a titolo di Tarsu si
dovrebbe distinguere, con riferimento ai complessi
alberghieri, tra somme pretese con riferimento a loca-
li equiparati ad utenze domestiche e somme riferite,
invece, alle utenze non domestiche.

Avv. Maurizio Villani
Avv. Idalisa Lamorgese

| Studi di settore:

| comunicazioni centralizzate

| Missive spedite nel cassetto fiscale

| Premessa — Analogamente a quanto effettuato
negli ultimi anni, anche nel 2014 proseguira I'atti-
vita di predisposizione di comunicazioni relative a
| particolari anomalie che potrebbero essere dovu-
te all’omessa o non corretta indicazione di dati per
I'applicazione degli studi di settore (indipendente-
mente dal risultato di “congruita”) ovvero, dal com-
| portamento di soggetti che, seppur tenuti, non
hanno presentato il relativo modello. Lo ha annun-
ciato I'’Agenzia delle Entrate che con la circolare
n. 20 del 4 luglio 2014 ha confermato la modalita
| telematica per I'invio della comunicazione.
Razionalizzazione - Al fine di conseguire gli obiet-
tivi di razionalizzazione e contenimento della spesa
per I'acquisto di beni e servizi, e di riduzione della
| spesa pubblica, I'articolo 8 del D.L. n. 95 del 2012
(convertito nella Legge n. 135 del 2012) ha stabi-
lito che debba essere adottata ogni iniziativa affin-
ché “siano immediatamente razionalizzate e ridot-
| te le comunicazioni cartacee verso gli utenti lega-
te all’espletamento dell’attivita istituzionale, con
conseguente riduzione, entro I'anno 2013, delle
| relative spese per un importo pari almeno al 50
| per cento delle spese sostenute nel 2011...”.

| Modalita - Si ricorda che fino all'anno scorso, per
le precedenti campagne informative, venivano uti-
lizzate due modalita di comunicazione delle ano-
| malie ai contribuenti interessati: attraverso I'invio
E di una raccomandata direttamente presso il domi-
| cilio del contribuente e attraverso I'invio telemati-
, co (Entratel) delle comunicazioni veicolate trami-

te gli intermediari che avevano provveduto a tra-
smettere le loro dichiarazioni.

Comunicazione telematica - Al riguardo, anche al
fine di tener conto di quanto previsto dal Decreto
Legge n. 95, per la campagna informativa 2014 non
si € piu proceduto all'utilizzo della posta cartacea. Si
€ previsto, invece, di espletare I'attivita di comunica-
zione delle anomalie dei dati degli studi di settore
utilizzando esclusivamente le possibilita offerte dalle
funzionalita del “Cassetto fiscale”, mediante la pub-
blicazione delle stesse nel citato applicativo.
Cassetto fiscale - Si ricorda che il Cassetto fisca-
le, accessibile dall'area dedicata ai servizi online sul
sito internet dell’Agenzia delle Entrate, & gia stato
implementato anche con le comunicazioni inviate
nel 2013 ai contribuenti e agli intermediari.
Intermediari - Si evidenzia inoltre che, gia in sede
di predisposizione di UNICO 2013, & stata prevista
la possibilita che il contribuente chieda all’Agen-
zia delle Entrate che le comunicazioni di anomalia
nei dati degli studi di settore siano inviate all'inter-
mediario che si & occupato di trasmettere il model-
lo UNICO. Tale scelta & stata effettuata dal contri-
buente barrando la casella “Invio comunicazione
anomalie dati studi di settore all'intermediario” inse-
rita nel riquadro “Firma’ della dichiarazione”.
Accettazione - L'intermediario, a sua volta, ha potu-
to accettare di ricevere la predetta comunicazione
telematica barrando la casella “Ricezione comuni-
cazione anomalie dati studi di settore” inserita nel
riquadro “Impegno alla presentazione telematica”.

(Fonte: Redazione Fiscal Focus)
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