TARSU NON PIU APPLICABILE

ANNO

TARSU

TIA
(c. d. DECRETO RONCHI)

CODICE
DELI’AMBIENTE

D.Lgs. n. 507 del 15
novembre 1993

D.Lgs. n. 22 del 5 febbraio 1997
(G.U. n. 38 del 15 febbraio 1997)

D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006
(G.U. n. 88 del 14 aprile 2006)

1993

Entra in vigore il Decreto
Legislativo disciplinante la
tassa sullo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani.

1997

L’art. 49 del D.Lgs. n. 22 del
5 febbraio 1997 abroga la
TARSU e dispone la previ-
sione di un regime transito-
rio demandandone la rela-
tiva disciplina alla norma-
tiva secondaria.

Entra in vigore il D.Lgs.
“Ronchi” in attesa dell’ema-
nazione del relativo Regola-
mento di attuazione. L'art 49
dello stesso decreto legisla-
tivo dispone la previsione di
un regime transitorio de-
mandandone la relativa di-
sciplina alla normativa se-
condaria

1999

La TARSU viene prorogata
con il regime transitorio di
cui all’art. 49 del D.Lgs.

22/1997 e all’art. 238,
comma 11, del D.PR.
158/1999.

Emanazione del regola-
mento di attuazione n. 158
del 27 aprile 1999, che disci-
plina il regime transitorio al
fine dell’adeguamento gra-

duale dei Comuni alla TIA, "

entro un periodo massimo di
sei anni (il termine era ini-
zialmente di tre anni ed &
stato poi prorogato negli
anni da varie leggi che qui di
seguito si riportano)

2003

La TARSU viene prorogata
con il regime transitorio di
cui all’art. 49 del D.Lgs.
22/1997 e all’art. 238, comma
11, del D.P.R. 158/1999

Regime transitorio:

il termine di cui all’art.11 del
D.PR. n. 158 del 27 aprile
1999 & stato modificato da
“tre anni” a “quattro anni”
dalla legge 27 dicembre
2002, n. 289 (Finanziaria
2003)

2004

La TARSU viene prorogata
con il regime transitorio di
cui all’art. 49 del D.Lgs.
22/1997 e all’art. 238,
comma 11, del D.PR.
158/1999.

Regime transitorio: il termine
per 'adeguamento alla TIA di
cui all’art. 11 del D.PR. n.
158 del 27 aprile 1999 & stato
modificato da “quattro anni”
a “cinque anni” dalla L. n.
299 del 27 dicembre 2003 (Fi-
nanziaria 2004)




ANNO

TARSU

TIA
(c. d. DECRETO RONCHI)

CODICE
DELI’AMBIENTE

D.Lgs. n. 507 del 15
novembre 1993

D.Lgs. n. 22 del 5 febbraio 1997
(G.U. n. 38 del 15 febbraio 1997)

D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006
(G.U. n. 88 del 14 aprile 2006)

2005

La TARSU viene prorogata
con il regime transitorio di
cui all’art. 49 del D.Lgs.
22/1997 e all’art. 238, comma
11, del D.P.R. 158/1999.

Regime transitorio: il ter-
mine per I’adeguamento alla
TIA di cui all’art. 11 del
D.PR. n. 158 del 27 aprile
1999 & stato modificato da
“cinque anni” a “sei anni”
dall’art. 1, comma 523, della
L. n. 311 del 30 dicembre
2004 (Finanziaria 2005).

2006

La TARSU viene prorogata
con il regime transitorio di
cui all’art. 49 del D.Lgs.
22/1997 e all’art. 238, comma
11, del D.P.R. 158/1999.

Regime transitorio: il ter-
mine per I’adeguamento alla
TIA di cui all’art. 11 del
D.PR. n. 158 del 27 aprile
1999 & stato modificato da
“sei anni” a “sette anni” dal-
l’art. 1, comma 134, della L.
1. 266, 23 dicembre 2005 (Fi-
nanziaria 2006).

Entra in vigore il D.Lgs.
152/20086, in attesa dell’emana-
zione del decreto di attuazione
ai sensi dell’art. 238, co. 1

2007

La TARSU viene prorogata
con il regime transitorio di
cui all’art. 49 del D.Lgs.
22/1997 e all’art. 238, comma
11, del D.P.R. 158/1999

Regime transitorio: la L. n.
296 del 27 dicembre 2006
(Finanziaria 2007) ha stabi-
lito all’art.1, comma 184, lett.
a) che “ il regime di prelievo
relativo al servizio di raccolta

e smaltimento dei rifiuti’

adottato in ciascun comune
per l'anno 2006 resta inva-
riato anche per ’anno 2007 e
per il 2008”.

11 D.Lgs. n. 152 del 2006 non
¢ applicabile perché non &
stato ancora emanato il de-
creto di attuazione ai sensi
dell’art. 238, co. 11.

2008

La TARSU viene prorogata
con il regime transitorio di
cui all’art. 49 del D.Lgs.
22/1997 e all’art. 238,
comma 11, del D.PR.
158/1999

La proroga del regime transi-
torio per I’anno 2008 era stata
gia operata dalla legge n. 296
del 27 dicembre 2006 (Finan-
ziaria 2007).

Il D.Lgs. n. 152 del 2006 non
& ancora applicabile perché
non @ stato ancora emanato
il decreto di attuazione ai
sensi dell’art. 238, co. 11.

2009

La TARSU viene prorogata
con il regime transitorio di
cui all’art. 49 del D.Lgs.
22/1997 e all’art. 238, comma
11, del D.P.R. 158/1999

Regime transitorio: il D.L. n.
208 del 30 dicembre 2008,
convertito, con modificazione,
dalla legge n. 13 del 27 feb-
braio 2009, recante “misure
straordinarie in materia di ri-
sorse idriche e di protezione
dell’ambiente” ha stabilito al-
I’art. 5, comma 1, che “all’art.
1, comma 184, della legge
27/12/2006 n. 296, sono ap-
portate le seguenti modifiche:
a) alla lettera a), le parole: «e
per ’anno 2008» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «e per gli
anni 2008 e 2009»”.

Il D.Lgs. n. 152 del 2006 non
& ancora applicabile. E stato
prorogato dal D.L. 194 del 27
dicembre 2009, convertito in
legge dalla L. n. 25 del 26 feb-
braio 2010, al 30/06/2010 il
termine per 'emanazione del
decreto di attuazione ai sensi
dell’art. 238, co. 11.




ANNO

TARSU

TIA
(c. d. DECRETO RONCHI)

CODICE
DELL’AMBIENTE

D.Lgs. n. 507 del 15
novembre 1993

D.Lgs. n. 22 del 5 febbraio 1997
(G.U. n. 38 del 15 febbraio 1997)

D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006
(G.U. n. 88 del 14 aprile 2006)

2010

NON ESISTE PIU
LA TARSU PERCHE
CESSA IL REGIME
TRANSITORIO

Manca del tutto all’interno
del D.L. n. 194 del 30 dicem-
bre 2009, convertito in legge
dalla L. n. 25 del 26 febbraio
2010, una proroga del regime
transitorio. E impossibile per
i Comuni, approvare il bilan-
cio di previsione, prelievi fi-
scali non stabiliti dalla legge,
perché sarebbero illegittimi
in quanto contrari all’art 23
della Costituzione: “Nessuna
prestazione personale o pa-
trimoniale puo essere impo-
sta se non in base alla legge

A tutt’oggi manca il decreto
di attuazione di cui all’art.
238, comma 11, del D.Lgs. n.
152 del 2006. E stato proro-
gato dal D.L. 194 del 27 di-
cembre 2009, convertito in
legge dalla L. n. 25 del 26
febbraio 2010, al 30/06/2010
il termine per ’emanazione
del decreto di attuazione ai
sensi dell’art. 238, co. 11.

‘PARTE1

Dal 1993 al 1997: VIGENZA TARSU

Con la L. 23/10/1992 n. 421 fu conferita delega al
Governo per la razionalizzazione delle discipline
normative in materia di finanza territoriale. Tale de-
lega porto all’emanazione del D.Lgs. del 15 novem-
bre 1993, n. 507 (“revisione ed armonizzazione del-
I'imposta comunale sulla pubblicita e del diritto
sulle pubbliche affissioni, della tassa per I’'occupa-
zione di spazi ed aree pubbliche dei comuni e delle
province nonché della tassa per lo smaltimento dei
rifiuti solidi urbani a norma dell’art. 4 della legge 23
ottobre 1992, n. 421, concernente il riordino della
finanza territoriale”), attraverso il quale il Legisla-
tore, pur mantenendo pressoché inalterato I'im-
pianto generale della TARSU, ne ha ridefinito i ca-
ratteri rendendo pit marcata la sua natura di “tassa”,
attraverso il rafforzamento del legame tra la sua cor-
responsione e la prestazione del servizio pubblico
di rimozione dei rifiuti.

Dal 1997 al 2006: VIGENZA TIA

1997-1999: il 2 marzo 1997, & entrato in vigore il
D.Lgs. n. 22 del 5 febbraio 1997. Lo stesso decreto,
all’art. 49, contiene una norma abrogativa espressa,
che cosi stabilisce: “La tassa per lo smaltimento dei
rifiuti di cui alla sezione II dal Capo XVIII del titolo
III del testo unico della finanza locale, approvato
con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175, come
sostituito dall’articolo 21 del decreto del Presidente
della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915, ed al
capo III del decreto legislativo 15 novembre 1993, n.
507 & soppressa a decorrere dai termini previsti dal

di gestione dei rifiuti urbani attraverso la tariffa di
cui al comma 2”.

Allo stesso comma la norma di cui all’art.49 stabili-
sce altresi l'istituzione di un regime transitorio per
il graduale adeguamento da parte dei Comuni del re-
gime di prelievo, passando dall’applicazione di un
tributo non pit vigente alle regole della nuova nor-
mativa in materia di gestione del servizio rifiuti.
1999- 2002: nel 1999 viene emanato il regolamento
(D.P.R. 158 del 27/04/1999) attuativo del D.Lgs.
22/1997. L'art. 11 del D.P.R.158/1999 rubricato “di- -
sposizioni transitorie” detta disposizioni per disci-
plinare il regime transitorio per il graduale adegua-
mento alla nuova normativa in materia di rifiuti, sta-
bilendone inizialmente la durata massima di “tre
anni”. -
2002-2003: la L. 27 dicembre 2002, n. 289 (Finan-
ziaria 2003), all’art. 1, ha modificato da “tre anni” a
“quattro anni” il termine di cui all’art.11 del D.P.R.
n. 158 del 27 aprile 1999.

2003-2004: il termine per ’adeguamento alla TIA di
cui all’art. 11 del D.P.R. n. 158 del 27 aprile 1999 &
stato modificato da “quattro anni” a “cinque anni”
dalla L. n. 299 del 27 dicembre 2003 (Finanziaria
2004).

2004-2005: il termine per I’adeguamento alla TIA di
cui all’art. 11 del D.P.R. n. 158 del 27 aprile 1999 &
stato modificato da “cinque anni” a “sei anni” dal-
l’art. 1, comma 523, della L. n. 311 del 30 dicembre
2004 (Finanziaria 2005).

2005-2006: il termine per ’adeguamento alla TIA di

regime transitorio, disciplinato dal regolamento di
cui al comma 5, entro i quali i comuni devono prov-
vedere alla integrale copertura dei costi del servizio

cui all’art. 11 del D.P.R. n. 158 del 27 aprile 1999 &
stato modificato da “sei anni” a “sette anni” dall’art.
1, comma 134, della L. n. 266, 23 dicembre 2005 (Fi-



nanziaria 2006).

Dal 2006 a oggi: VIGENZA CODICE DELL'AM-
BIENTE

11 29 aprile del 2006 & entrato in vigore il D.Lgs. n.
152 del 03 aprile 2006 (C. D. CODICE DELL'AM-
BIENTE), che all’art. 264 contiene una norma abro-
gativa espressa del D.Lgs. n. 22 del 05 febbraio 2010,
mentre ’art. 238, comma 6, stabilisce un termine,
inizialmente di sei mesi, per I’emanazione del rego-
lamento di attuazione della nuova normativa.
2006-2007:1a L. n. 296 del 27 dicembre 2006 (Finan-
ziaria 2007) ha stabilito all’art.1, comma 184, lett. a)
che “ il regime di prelievo relativo al servizio di rac-
colta e smaltimento dei rifiuti adottato in ciascun
comune per I’anno 2006 resta invariato anche per
I’'anno 2007 e per il 2008”.

2008-2009: i1 D.L. n. 208 del 30 dicembre 2008, con-
vertito, con modificazione, dalla legge n. 13 del 27
febbraio 2009, recante “misure straordinarie in ma-

teria di risorse idriche e di protezione dell’am-
biente” ha stabilito all’art. 5, comma 1, che “all’art.
1, comma 184, della legge 27/12/2006 n. 296, sono
apportate le seguenti modifiche: a) alla lettera a), le
parole: «e per I’anno 2008» sono sostituite dalle se-
guenti: «e per gli anni 2008 e 2009»”.

2010: manca del tutto per I’'anno 2010 una norma
di proroga del regime transitorio previsto dall’art.1,
comma 184, della L. n. 296 del 27 dicembre 2006,
cosi come, invece, prevista per gli anni precedenti.
E poiché l'articolo 23 della Costituzione stabilisce
una riserva di legge in materia tributaria, non é piu
possibile per i Comuni richiedere il pagamento della
Tarsu, in quanto non esiste piil alcuna norma di fonte
primaria che legittimi I'applicazione della relativa
legge (D.Lgs. 507 del 15 novembre 1993). E pertanto
gli eventuali regolamenti emanati dai Comuni e ap-
plicativi della Tarsu saranno da considerarsi, inevi-
tabilmente, illegittimi.

PARTE II

Si chiarisce, in questa seconda parte della nostra
analisi, ’evoluzione legislativa dei regimi transi-
tori, in base ai quali, dalla data della sua abrogazione
e fino al dicembre 2009, si & potuto leglttlmamente
applicare la disciplina della TARSU.

Lart. 49 del D.Lgs. 22 del 5 febbraio 1997 al primo
comma stabilisce che: “La tassa per lo smaltimento
dei rifiuti di cui alla sezione II del Capo XVIII del ti-
tolo III del testo unico della finanza locale, appro-
vato con regio decreto 14 settembre 1931, n. 1175,
come sostituito dall’articolo 21 del Decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915,
ed al capo III del decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507 & soppressa a decorrere dai termini
previsti dal regime transitorio, disciplinato dal re-
golamento di cui al comma 5, entro i quali i comuni
devono provvedere alla integrale copertura dei costi
del servizio di gestione dei rifiuti urbani attraverso
la tariffa di cui al comma 2”. Pertanto, & chiara la
norma nello stabilire la decorrenza dell’abrogazione
del D.Lgs. 507 del 15 novembre 1993, facendola
coincidere con la decadenza del regime transitorio
da disciplinarsi nel regolamento di attuazione. E,
dungue, & indiscutibile che la sopravvivenza della
Tarsu dipenda, per legge. solo ed esclusivamente
dalla sopravvivenza di un regime transitorio che la
proroghi espressamente (QUOD LEX VOLUIT
DIXIT).

Il D.PR. n. 158 del 27 aprile 1999 & il regolamento
di attuazione del D.Lgs. 22/1997 (c.d. Decreto Ron-
chi) appena citato. All’art. 11, lo stesso regolamento
disciplinava il regime transitorio, in conformita con
il dettato della norma di cui al comma 5, dell’art. 49
D.Lgs. 22/1997. Tale regime transitorio stabiliva che
gli enti locali erano tenuti a raggiungere la piena co-
pertura dei costi di gestione dei rifiuti urbani attra-
verso la tariffa entro la fine della fase di transizione,
la cui durata era fissata nel massimo, inizialmente,
in tre anni. Il passaggio dalla Tarsu alla Tia del De-
creto Ronchi era, dunque, obbligato e doveva essere

compiuto entro il termine massimo fissato dal rego-
lamento stesso.

Il termine prestabilito dal legislatore nell’art. 11 &
stato oggetto delle seguenti proroghe da parte del le-
gislatore (come si evince dalla tabella predisposta
nell’introduzione):

2002-2003: da “tre anni” a “quattro anni” dalla L. 27
dicembre 2002, n. 289 (legge Finanziaria 2003);
2003-2004: da “quattro anni” a “cinque anni” dalla
L. n. 299 del 27 dicembre 2003 (legge Finanziaria
2004);

2004-2005: da “cmque anni” a “sei anni” dall’art. 1,
comma 523, della L. n. 311 del 30 dicembre 2004
(legge Finanziaria 2005);

2005-2006: da “sei anni” a “sette anni” dall’art. 1,
comma 134, della L. n. 266, 23 dicembre 2005 (legge
Finanziaria 2006).

Nel 2006, precisamente il 29 aprile, entrava in vi-
gore il D.Lgs. n. 152 del 03 aprile 2006, c.d. Codice
del’ambiente. All’articolo 264 dello stesso decreto
appena citato, rubricato “abrogazione di norme”, il
primo comma stabilisce che: “ a decorrere dalla data
di entrata in vigore della parte quarta del presente
decreto restano o sono abrogati, escluse le disposi-
zioni di cui il presente decreto prevede l'ulteriore
vigenza: i) il decreto legislativo 5 febbraio 1997, n.
22 (c.d. Decreto Ronchi). Al fine di assicurare che
non vi sia alcuna soluzione di continuita nel passag-
gio dalla preesistente normativa a quella prevista
dalla parte quarta del presente decreto, i provvedi-
menti attuativi del citato decreto 5 febbraio 1997, n.
22 continuano ad applicarsi sino all’entrata in vi-
gore dei corrispondenti provvedimenti attuativi pre-
visti dalla parte quarta del presente decreto.”

Per l'applicazione del Codice dell’Ambiente, l’art.
238, comma 6, dello stesso D.Lgs. 152/2006 prevede
I’emanazione di un regolamento di attuazione, sta-
bilendo che: “Il Ministro dell’ambiente e della tu-
tela del territorio, di concerto con il Ministro delle
attivita produttive, sentiti la Conferenza Stato re-
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gioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
le rappresentanze qualificate degli interessi econo-
mici e sociali presenti nel Consiglio economico e so-
ciale per le politiche ambientali (CESPA) e i soggetti
interessati, disciplina, con apposito regolamento da
emanarsi entro sei mesi dalla data di entrata in vi-
gore della parte quarta del presente decreto e nel ri-
spetto delle disposizioni di cui al presente articolo,
i criteri generali sulla base dei quali vengono defi-
nite le componenti dei costi e viene determinata la
tariffa, anche con riferimento alle agevolazioni di
cui al comma 7, garantendo comunque 1’assenza di
oneri per le autorita interessate”. Tale regolamento,
tuttavia, non & stato ancora emanato. Ed, inoltre,
come si chiarira nel prosieguo del nostro articolo, il
termine per la sua emanazione & stato oggetto di un
ulteriore proroga, al 30/06/2010, mediante il D.L.
194/2009, convertito dalla legge n. 25 del
26/02/2010.

Pertanto, nell’attesa del regolamento attuativo ap-
pena citato, rimaneva e rimane ferma la necessita
di una proroga espressa del regime transitorio.
Nella realta, con la legge L. n. 296 del 27 dicembre
2006 (Finanziaria 2007), viene implicitamente abro-
gato il regime transitorio cosi come previsto dal-
I’art.11 del D.P.R. 158/1999.

Essendo stato abrogato il D.Lgs. 22/1997 dall’art. 264
del D.Lgs. 152/2006, viene infatti a mancare il fon-
damento della norma ex art.11 appena citata, la
quale disciplinava un periodo di transizione al fine
di consentire agli enti locali il graduale adegua-
mento e la copertura dei costi di gestione della TIA.

Infatti, ’art. 1, comma 184, lett. a) della Legge Finan-
ziaria 2007 ha stabilito che “ il regime di prelievo
relativo al servizio di raccolta e smaltimento dei ri-
fiuti adottato in ciascun comune per ’anno 2006
resta invariato anche per I’anno 2007 e per il 2008”.
Come si evince, dunque, dalla lettera della norma,
il nuovo regime transitorio non & pii finalizzato alla
graduale applicazione del Decreto Ronchi (D.Lgs.
22/1997), oramai abrogato dal Codice dell’Am-
biente, ma, al contrario, ha lo scopo di evitare solu-
zioni di continuita nel prelievo della tassa sui rifiuti,
nell’attesa che venga emanato il regolamento di at-
tuazione del D.Lgs. 152/2006.

Successivamente, il D.L. n. 208 del 30 dicembre
2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
13 del 27 febbraio 2009, recante “misure straordina-
rie in materia di risorse idriche e di protezione del-
I’ambiente” all’art. 5, comma 1, ha stabilito che “al-
’art. 1, comma 184, della legge 27/12/2006 n. 296,
sono apportate le seguenti modifiche: a) alla lettera
a), le parole: «e per ’anno 2008» sono sostituite
dalle seguenti: «e per gli anni 2008 e 2009»”.
Come si evidenziera nella parte III, non esiste una
norma di ulteriore e specifica proroga del regime
transitorio anche per I’anno 2010.

Maurizio Villani
avvocato tributarista in Lecce
e dott.ssa Stefania Attolini

(per ragioni di spazio la rimanente parte dell’arti-
colo sara pubblicato nel prossimo numero)



