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GIUSTIZIA TRIBUTARIA

RLO CIMINIELLO

Vizio procedurale
nullita dell’atto

n caso di contestazione, in sede di ricorso da parte
del contribuente, della legittimita della notifica delle
cartelle di pagamento, '’ Agente della Riscossione &
tenuto a dimostrare la legittimita del proprio operato
mediante il deposito degli atti in originale (o di copie
autenticate). Nell’ipotesi in cui manchi la prova, il giudice
tributario puo decretare la nullita dei successivi atti della
riscossione in quanto deve ritenersi violato il diritto di
difesa del contribuente costituzionalmente garantito.A ri-
badirlo ¢ stata la seconda sezione della Commissione Tri-
butaria provinciale di Lecce con la recente sentenza n.
2809/02/15 (Pres.: M. Fiorella; Rel.: D. Di Mattina).

LA VICENDA -L’Agente della Riscossione Equitalia Sud
Spa notificava ad un contribuente quattro intimazioni di
pagamento per un totale di circa 300 mila euro. Le in-
timazioni di pagamento riguardavano fatti e situazioni
fiscali precedenti alla dichiarazione di fallimento di un
piccolo imprenditore tornato poi “in bonis”. Trattandosi di
soggetto fallito, 'Equitalia procedeva alla notifica degli
atti prodromici (avvisi di accertamento e cartelle di pa-
gamento) soltanto nei confronti del curatore. Veniva pro-
posto tempestivo ricorso da parte del contribuente (im-
prenditore tornato in bonis). Tra le altre veniva eccepita
lillegittimita degli atti esattivi per violazione del principio
di affidamento e buona fede sancito dall’art. 10 della legge
212/00 (Statuto del Contribuente). Inoltre la violazione del
diritto di difesa e la nullita degli avvisi di intimazione in
quanto “primi atti”, non preceduti, cioé, dalla notifica
delle cartelle di pagamento. Veniva in altri termini con-
testata la validita degli avvisi di Equitalia perché non
preceduti dalla notifica delle prodromiche cartelle di pa-
gamento. Resisteva in giudizio 1’Agente della Riscossione
che versava nel fascicolo di causa le “semplici fotocopie”
delle notifiche delle cartelle di pagamento sulla cui scorta
venivano emesse le intimazioni ad adempiere impugnate.

LA SENTENZA -La Commissione Tributaria Provinciale
di Lecce ha integralmente accolto il ricorso e per I'effetto
ha annullato le intimazioni di pagamento contestate. I
giudici hanno preliminarmente precisato che «gli accer-
tamenti e le cartelle di pagamento che ineriscono ad ob-
bligazioni tributarie i cui presupposti si siano verificati
prima della dichiarazione di fallimento del contribuente,
come nel caso di specie, devono essere notificati non solo
al curatore in ragione della partecipazione al concorso
fallimentare, ma anche, e soprattutto, al contribuente che,
tornato in bonis, resta direttamente tenuto al soddisfa-
cimento del debito tributario». Sicché é da ritenersi nullo e
privo di effetti giuridici «I’atto esattivo emesso nei con-
fronti del fallito tornato in bonis, cui, tuttavia, non sia
stato notificato I’avviso di accertamento o la cartella di
pagamento».I giudici tributari hanno evidenziato come,
nel caso in questione, «il ricorrente ha sempre eccepito di
non aver mai ricevuto notifica delle cartelle di pagamento
citate nelle contestate intimazioni». E a tal proposito Equi-
talia, ha rilevato la Commissione, «non ha saputo dimo-
strare e documentare il contrario, limitandosi a depositare
le copie conformi agli originali delle sole relate di no-
tificazione delle cartelle di pagamento, ma non si & mai
preoccupata di depositare le cartelle di pagamento, no-
nostante le varie eccezioni di parte ricorrente». Con con-
seguente impossibilita per i giudici di riscontrare un di-
retto collegamento tra le relate allegate e le cartelle di
pagamento concretamente notificate.Infatti, continuano i
giudici, «é inesistente la notifica di un atto quando non &
possibile comprendere il collegamento tra la relata e ’atto
stesso notificato, come recentemente ha stabilito la Corte
di Cassazione con la sentenza n. 15423, depositata il
22/07/2015 (...). Dai documenti prodotti da Equitalia non si
puo assolutamente riscontrare un diretto collegamento tra
la relata allegata e la cartella di pagamento concretamente
notificata, tanto piu che, in alcuni casi, la presunta notifica
€ avvenuta tramite il servizio postale». Soggiungono i giu-
dici: «di conseguenza, gli atti impugnati sono nulli perché
non preceduti dalla necessaria notifica degli atti presup-
posti e, pertanto, notificati oltre i termini di prescrizione.
Questa conclusione, come eccepito dall’Avv. M. Villani, &
stata confermata dalle sentenze della Corte di Cassazione a
Sezioni Unite (n. 5791 del 04/03/2008 e n. 16412 del
25/07/2007».Pil in generale, richiamando copiosa giuri-
sprudenza di legittimita, la CTP di Lecce ha sancito che «la
mancata (o irrituale) notifica dell’avviso di accertamento
comporta la nullita della successiva cartella di pagamento;
e, di conseguenza, come nel caso di specie, la mancata (o
irrituale) notifica delle cartelle di pagamento comporta la
nullita delle successive intimazioni di pagamento». In con-
clusione, in assenza di prova della notifica degli atti (pro-
dromici), i giudici hanno dichiarato la totale nullita di
tutte le intimazioni di pagamento contestate.

CONCLUSIONI -La sentenza, conforme all’orientamento
prevalente, ha ribadito alcuni importanti principi in ma-
teria di onere della prova e diritto di difesa del contri-
buente. Ed infatti, la mancanza della notifica di un atto
presupposto costituisce un vizio procedurale che comporta
la nullita dell’atto notificato consequenzialmente. L’eser-
cizio del diritto di difesa del contribuente & garantito dalla
previsione di una “sequenza determinata di atti” (con le
relative notificazioni), che deve essere rispettata in ogni
caso dall’amministrazione finanziaria.



