La ‘cultura’
tributaria

della giurisdizione

a cura di Domenico Caputo

Lo scorso 19 febbraio si & tenuta in Roma, presso la
sede del Consiglio di Stato a Palazzo Spada, la sedu-
ta straordinaria di Inaugurazione dell’Anno giudiziario
tributario 2015.

L'occasione & servita al Consiglio di Presidenza della
Giustizia Tributaria, presieduto da Mario Cavallaro, che
ha organizzato la cerimonia, per dare alla stessa il signi-
ficato non di una generica celebrazione, ma di una vera
e propria inaugurazione dell’anno giudiziario tributario
per sottolineare e confermare il ruolo peculiare ed
essenziale tenuto dalla magistratura tributaria nell’am-
bito dei nostri ordinamenti giurisdizionali.

La risorsa costituita dalla giurisdizione tributaria & ormai
idonea, pur con le modifiche ed innovazioni che gra-
dualmente possono rendersi necessarie, a soddisfare
le esigenze che senza sosta e con insistenza emergo-
no dal mondo economico e dalla societa, nella consi-
derazione che le decisioni delle controversie tributarie
contribuiscono in maniera non trascurabile al buon
andamento del Paese.

In effetti, spesso non viene opportunamente conside-
rato, se non addirittura misconosciuto, il ruolo oggi
rappresentato dalla giustizia tributaria che con il tempo
ha saputo pazientemente ma costantemente guada-
gnare il suo posto rilevante anzi insostituibile nella
giurisdizione complessiva vivente, rendendosi terza,
indipendente, autonoma e professionale e, pertanto,
idonea alla funzione della regolazione giurisdizionale
dei conflitti tra cittadino contribuente e Stato, nelle
sue diverse articolazione organizzative, istituzionali
e territoriali.

Dagli interessanti dati esposti nel corso della relazio-
ne tenuta dal Presidente Cavallaro, rileviamo tra 'altro
che al 31 dicembre scorso, le piante organiche dei giu-
dici tributari presentavano una “scopertura” pari al
26,76% dell’organico (su 4.668 giudici ne erano in ser-
vizio 3.419), situazione questa peraltro destinata a
breve a risolversi con I'accelerazione delle procedure
concorsuali e paraconcorsuali per la copertura dei posti
vacanti ed all’ormai prossimo riassorbimento di n. 369
giudici idonei soprannumerari e di n. 65 componenti
della Commissione tributaria centrale, che ha chiuso i
suoi lavori al 31 dicembre 2014, dopo 150 anni dalla
sua istituzione.

Altro dato significativo emerso dalla relazione & che
ormai pressoché paritario il numero dei magistrati toga-
ti delle varie giurisdizioni e quello dei giudici laici. Per
I'esattezza, nelle Commissioni regionali la parita € ormai
raggiunta (n. 491, pari al 49,45%, magistrati togati e n.

502, pari al 50,55%, laici) ed & molto vicina anche nelle
Commissioni provinciali (n. 1.052 magistrati, pari al
43,36% e n. 1.374 laici, cioé il 56,64%).

Realta questa, come sottolinea il Presidente Cavalla-
ro, che presenta caratteri niente affatto negativi, visto
che consente un apporto di esperienze plurali, una ten-
denza ed un orientamento multidisciplinare alla giurisdi-
zione ed una forte attitudine delle Commissioni tributa-
rie a porsi come giudice altamente professionale.
Riguardo alla mole dei lavori, presso le Commissioni tri-
butarie al 31 dicembre scorso erano pendenti comples-
sivamente n. 573.866 ricorsi, cosi suddivisi, n. 443.991
presso le Commissioni provinciali e n. 129.875 innan-
zi alle Commissioni regionali; numeri eloquenti ma che
vanno integrati, e l'interesse & senz’altro maggiore, con
il valore effettivo delle cause da trattare. Si riscontrera
allora che sotto questo aspetto i dati possono essere
considerati sorprendenti.

Infatti, i n. 181.683 ricorsi pervenuti nel corso del 2014
alle Commissioni provinciali trattano affari per un com-
plessivo valore di 17,517 miliardi di euro (in calo rispet-
to al record del 2013, dove si toccarono i 23,970 miliar-

di di euro), mentre i n. 61.045 appelli rubricati avanti

alle Commissioni regionali contengono domande il cui
valore ammonta a poco piu di 13 miliardi di euro circa,
evidenziandosi anche I'ormai stabile fenomeno della
diminuzione della cosiddetta lite bagatellare e la con-
centrazione in pochi giudizi di casi sempre di maggior
consistenza, a riprova, si ripete, che non & solo il nume-
ro in assoluto degli affari trattati, pur significativo, a carat-
terizzare I'importanza della giurisdizione tributaria.

Se poi ai nuovi ricorsi introitati si assomma il valore dei
ricorsi gia pendenti davanti alle Commissioni provin-
ciali, per un valore di 33,454 miliardi di euro e degli
appelli davanti alle Regionali, per un valore comples-
sivo di 19,200 miliardi di euro, si pud ben apprezzare
la rilevanza del compito che la Magistratura tributaria
& chiamata a svolgere nella regolazione dei conflitti di
natura fiscale nel nostro Paese, «/'equivalente - ha
detto il Presidente Cavallaro - di una, o due Finanzia-
rie di medio livello». «

Da qui la necessita non tanto di una reputazione forma-
le del ruolo della giustizia tributaria, quanto di un rico-
noscimento concreto e strutturale, riguardo a risorse,
dotazioni organizzative e retribuzione della professio-
nalitd con cui essa é chiamata ad affrontare le difficili
sfide del tempo presente.

Le critiche ad una giurisdizione a cui si domandano
essenzialmente specifico rigore e grande celerita, poi-
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ché & indubbio che la tempestiva regolazione degli
affari tributari & sovente di assoluta importanza per i cit-
tadini e specialmente per gli operatori economici, non
sempre colgono nel segno, specificatamente per quan-
to riguarda i tempi di trattazione dei ricorsi; i dati con-
sentono di registrare una rapidita di fondo dei tempi
stessi, soprattutto con riguardo ai procedimenti cau-
telari per loro natura assolutamente da trattare in tempi
ristretti; complessivamente nel 2014 la media tra i tempi
pitl lunghi e quelli pitl rapidi registrati di trattazioni dei
processi tributari si assesta in circa 960 giorni per il
primo grado di giudizio e supera di poco i 700 nel
secondo grado.

In generale, & stato sottolineato che emerge I'esigen-
za di un giusto processo tributario, caratterizzato dallo
schema costituzionale dell’art. 111, con Commissioni,
o meglio Corti come ormai dovrebbero essere chiama-
te, indipendenti di fronte alle quali si confrontano in
regime di parita i soggetti che sostengono le pretese
pubbliche ed erariali ed i contribuenti, caratterizzato da
una difesa anch’essa di regola tecnica e professiona-
le sia del contribuente sia della parte pubblica.

Sicuramente utile all’attuazione di una tale prospetti-
va, continua la relazione del Presidente, sara l'utilizza-
zione delle procedure informatiche, gia in parte attive per
quanto riguarda I'assegnazione dei ricorsi, e I'attuazio-
ne completa del processo telematico, gia avviato in
fase sperimentale, e certamente applicabile ad un rito
asciutto ed ispirato al principio chiovendiano di con-
centrazione come quello tributario (esaurimento del
processo senza soluzione di continuita e possibilmen-
te in un’unica udienza).

Una importante possibilita per intervenire decisamen-
te per confermare definitivamente quella che si defini-
sce la “cultura” - da intendersi questa come l'intero
patrimonio di esperienze, conoscenze e formazione
intellettuale in nessun modo surrogabili - della giurisdi-
zione tributaria, guadagnata sul campo e nel tempo, &
sicuramente data con l'intervenire decisamente con
I'attuazione, ormai prossima, della delega fiscale e la
riforma della magistratura tributaria in base all'art. 10
della legge n. 23 del 2014.

Domenico Caputo

Esempio di ricorso dichiarato estinto in giudizio per
avvenuta conciliazione tra le parti
Sentenza n. 1616.20.14 depositata il 17.09.2014

COMMISSIONE TRIBUTARIA
PROVINCIALE DI GENOVA
. SEZIONE VENTESIMA

Presidente: dott. Antonio Ghigliazza
Relatore: dott. Roberto Simonazzi
R.g.r. n. 1270/13

Genova, 16.07.2014

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

La Signora M. ha prodotto ricorso contro I'Avviso di
Accertamento n. TL3013106704 dell'Agenzia Entra-
te di Genova ed Equitalia per IRPEF e accessori
anno 2007.

La ricorrente ha contestato I’Atto in oggetto notificato
dall'Agenzia Entrate il 2.1.2013 e ritiene che sia illegit-
timo poiché risulta viziato dalla violazione art. 6 comma
4 D.Lgs. 218/1997 e sia carente di motivazione.
Inoltre non c' stato il necessario contraddittorio, vio-
lazione art. 39 comma 1 e altri come da motivi espo-
sti in ricorso.

Evidenza che & stato presentato ricorso anche con-
tro I'accertamento in capo alla societa M. sas di cui
la ricorrente & socia.

In data 22 maggio 2014 I'Agenzia Entrate di Geno-
va — prot. 80906 — ha trasmesso alla Commissione
la comunicazione nella quale espone che la contri-
buente ha definito la controversia in data 18.04.2014
mediante adesione alla proposta dell'Ufficio ai sensi

dell'art. 48 comma 5 D.Lgs. 546/92.

La conciliazione si & perfezionata poiché la ricorren-
te ha versato la prima rata il 5.5.2014 come da alle-
gato mod. f24 e pertanto chiede di voler dichiarare
l'estinzione del giudizio per cessazione della mate-
ria del contendere per avvenuta conciliazione e con
la compensazione delle spese di giudizio.

MOTIVI DELLA DECISIONE

La Commissione ha preso atto della documenta-
zione presentata dalle parti in contenzioso e ha os-
servato dettagliatamente la comunicazione del
22 52014 — prot. 80906 - presentata dall'Ufficio, co-
me sopra riportata, nella quale chiede di estinguere
il presente giudizio per cessazione della materia del
contendere.

A seguito di tale valida comunicazione, la Commis-
sione dichiara I'estinzione del presente giudizio per
cessazione della materia del contendere per interve-
nuta conciliazione ai sensi dell'art. 48 comma 5 del
D.Lgs. 546/92 e con la compensazione delle spese
di giudizio.

P.Q.M.

La Commissione dichiara estinto il giudizio per ces-
sazione della materia del contendere in quanto &
intervenuta la conciliazione tra le parti e compensa
integralmente le spese di giudizio tra le parti.
Genova, 16.07.2014.

IL RELATORE:

L PRESIDENTE:
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