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DI MAURIZIO VILLANT

rova testimoniale nel

processo  tributario.

Per effetto dell’art. 4,

comma 1, lett c) della
legge n.130/2022, di riforma
della giustizia tributaria, a
far data dal 16 settembre nei
processi tributari sara possi-
hile, a determinate condizio-
ni, ammettere la prova testi-
moniale seppure in forma
seritta. Continua invece ad
eszere preclu=o il gluramen-
to. La novita realizzai princi-
pi di pienezza ed effettivita
della tutela giurisdizionale
ed il principio del contraddit-
torio nella formazione della
prova, prima lesi dal divieto
previgente e guindi rappre-
senta un traguardo impor-
tante per garantire l'equita
trale parti nel processo tribu-
taria.

Un divieto, peraltro, che
aveva fatto sorgere dubbi di
legittimita  costituzionale
con riferimento agli art. 3, 24
e 53 della Carta, anche se la
Consulta, con la sentenza n
18 del 2000, ha ritenuto la
questione manifestamente
infondata. Con riferimento
agli art. 3 e 24 ha negato che
esistesse un principio costitu-
zionalmente rilevante di ne-
cessaria uniformita di regole
tra i diversi tipi di processo.
Al contrario, perla Corteil di-
vieto della prova testimonia-
le trovava una ragionevole
giustificazione nella specifici-
ta del processo tributario e
nella circostanza che tale pro-
cesso fosse ancora, soprattut-
to sul piano istruttorio, pre-
valentemente seritto e docu-
mentale. Mentre ha escluso
la viclazione dell’art 53 per
la portata sostanziale e non
processuale di detta norma,

Nonostante la Corte abbia
confermato il divieto della
prova testimoniale, ne ha si-
gnificativamente ristretto la
portata, poiché ha riconosciu-
to che il divieto non esclude
I'utilizzo nel proceszo di di-
chiarazioni scritte di terzi, a
contenutoessenzialmente te-
stimoniale, raccolte eventual-
mente dall’amministrazione
finanziaria in fase procedi-
mentale.

Una preclusione rilevante
non zolo sul piano del diritto
domestico, perché il divieto
di prova testimoniale é stato
ogezetto anche di rilievi di in-
compatibilita con il principio
del giusto processo contenu-
tonellart 6 Cedu. Infatti, nel-
la decisione n 73053 del
2006, Jussila contro Finlan-
dia, la Corte Edu ha stabilito
cheil divieto di prova testimo-
niale nel processo tributario
& compatigile con il principio
del giusto processo solo se da
giffatto divieto non deriva un
grave pregiudizio della posi-
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Fisco, giustizia piu equa

zione processuale del ricor-
rente, non altrimenti rime-
diabile.

Le conclusioni alle guali
giunge la Cedu sono diame-
tralmente opposte a quelle
della Corte costituzionale.
Secondo la Consulta il divie-
to della prova orale,
quand’anche fosse lunico
mezzo possibile per contra-
stare la pretesa tributaria,
resta comungue legittimo in
ragione della specificita del
processo tributario. La Corte
europes, invece, afferma che
I'impossibilita di ricorrere al-
la prova testimoniale & in con-
trasto con 'equo processo eu-
ropeo, salvo che il pregiudi-
zio sia altrimenti rimediabi-
le. In applicazione dei princi-
pi del caso Jussila, la Cassa-
zione con la sentenza 21233
del 2006 ha ammesso la pro-
va testimoniale nell'ipotesi
di furto della documentazio-
ne. Nonostante il previgente
divieto, la Cassazione ha au-
torizzate la prova testimonia-
le ex art 2724 n 3 cpe, che ne
consente sempre |'ammissio-
ne quando il soggetto, senza
sua colpa, ha perso il docu-
mento che gli avrebbe potute
fornire la prova.

Inaltre, la giurisprudenza
di legittimita =i & occupata
con frequenza delle dichiara-
zioni di terzi, considerate am-
missibili nel processo tributa-
rio, anche per garantire il

principio della parita delle ar-
mi tra le parti, vista la possi-
bilitd mai negata agli entiim-
positori di veicolare all'inter-
no del processo dichiarazioni
orali raccolte nella fase
istruttoria. Come gia affer-
mato dalla Consulta nella
sentenzan 18/2000, le dichia-
razioni di terzo sono «libere
espressioni» raccolte ed ac-
quisite senza aleun controllo
o formalita fuori dal proces-
s0; hanno, pertanto, un ruolo
puramente indiziario che ne-
cessita di riscontro con altro
materiale probatorio.

Con la nforma i due mezzi
saranno destinati a coesiste-
re:ma se daun lato le dichia-
razioni di terzo continueran-
na, poiché indizi, a dover esse-
re avvalorate da altrielemen-
ti univeci, dall'altro lato la
provatestimoniale avravalo-
re probatorio pieno e potra
rappresentare il mezzo che
serve a dare conoscenza e con-
vincimento al giudice.

La prova testimoniale tro-
va ingresso nel processo in
forma scritta e con due rigidi
limiti: uno processuale e uno
oggettivo. Il requisito proces-
suale conziste nella snecessi-
ta» della prova testimoniale
ai fini decisori; utilizeando
I'interpretazione data
all’analogo requisito contenu-
to nell’ art 58 dlgs n.546/92,
per ammettere la prova testi-
moniale il giudice deve rite-

nerla unica, non fungibile
con altri mezzi istruttori
Quindi la prova testimoniale
& seccezionales, poiché am-
missibile solo in mancanza
di altri elementi. Il limite so-

Llintrodusione
della prova
testimoniale & un
aspello posilive
della riforma. Al
contempao
auspichiamo che ci
sia spasio per

igliorare il
pmnt'efﬂmznlﬂ

stanziale, invece, attiene
all'oggetto della prova, am-
missigﬂe soltanto su circo-
stanze di fatto diverse da
quelle attestate dal pubblico
ufficiale quando la pretesa
tributaria sia fondata su ver-
bali o altri atti fidefacenti.
Cib in quanto per superare
l'efficacia probatoria dei fatti
attestati da un pubblico uffi-
ciale & necessaria la querela
di falso. La prova testimonia-
le scritta & disciplinata dal
Codice di procedura civile, in-
fatti il novellato art 7, com-
ma 4, dlgs n.546/92 rinvia
all’art. 257 bis del codice diri-
to, tuttavia, a differenza del
modello processual-civilisti-
co, nella prova testimoniale

Continua la formazione della Lapet

ficati

Ammessalaprovatestimonialeinformascritta

scritta da assumere nel rito
tributario non & richiesto il
previo accordo tra le parti.
«L'introduzione della pro-
va testimoniale & un aspetto
positivo della riforma. Al con-
tempo —rimarca il presiden-
te nazionale Lapet Roberto
Falcone - auspichiamo che
nella nuova legislatura ci
sla spazio per intervenire a
migliorare ulteriormente il
provvedimento come da noi
suggerito,
primo intervento dovra
riguardare il distacco della
glustizia tributaria dal mini-
sterodell’'economia; il secon-
do sottrarre la fase di recla-
mo - mediazione agli uffici le-
galidell'agenzia delle entra-
te. Ed ancora, infine, occorre-
ra portare a completamento
la realizzazione di una casa
comune della giustizia tribu-
taria, accogliendo, traidifen-
sori dei contribuenti, anche i
tributaristi qualificati e certi-
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iscritti.
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DI Lucia BASILE

Prosegue, sulla scia dell'intensa at-
tivita del mese appena trascorso, la
programmazione degli eventi for-
mativi Lapet, completamente gra-
tuiti. Indipendentemente dalla ob-
bligatorieta delle previsioni norma-
tive, fondamentale per l'associazio-
ne ¢ da sempre stata la tutela
dell'utenza, garantita in primis dal-
la gqualita della prestazione dei suoi

«Per questo continuiamo a punta-
re tutto sulla formazione e aggior-
namento professionales precisa il
presidente nazionale Roberto Faleo-
ne. Come anticipato sulle pagine di
questo giornale (si veda ltaliaOggi
dell’'8 ottobre 2022), il 28 ottobre
prossimo =i terra a Torino 'ottave
convegno nazionale dell’anno 2022,

Di rilievo altresi I'appuntamento
di Oristanao del 21 ottobre dove 'av-
vocato tributarista Maurizio Villa-
ni illustrera la recente riforma del-
la giustizia tributaria (vedi altro ar-

11 26 ottobre poi gli aszociati si ri-
troveranno a Forli, Bergamo e Ter-

F»

precisamente

Il convegno Lapet presso la Geiaa di Mantova

ni. Facendo un passo indietro e pin
5 ottobre, degno di
nota & stato I'evento tenutosi pres-
zola Cameradi Commercio di Man-
tova, dove i numerosi associati in-
tervenuti hanno apprezzato l'inter-

Il prossimo appuntamento il 21 ottobre. Convegno nazionale il 28

mento in materia vedra il nostro
pressing affinché sia esteso il visto
di conformita ed il patrocinio tribu-
tario ai tributaristi qualificati e cer-
tificati».

vento di Luca Cara-
maschi su «Terzo
settore e disciplina
Asds. In tale occasio-
ne il segretario na-
zionale Giovanna
Restucei ha ricorda-
to quante fonda-
mentale sia, al pari
dell’attivita che l'as-
sociazione porta
avanti per garanti-
re un costante ag-
glornamento profes-
sionale dei  suoi
iscritti, Uattivita po-
litico-istituzionale.
Ed ancora, ha ag-
giunto il presidente
Faleone: «In termi-
ni di rappresentan-
za degli interessi
della nostra catego-
ria, ogni provvedi-
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