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INTERVENTI/ Maurizio Villani, avvocato tributarista

«Rimborsi fiscali in tempi brevi
Con pochi consigli utili
il contribuente non sbaglia»

11 problema dei rimborsi fi-
scali interessa oggi circa cin-
que milioni di contribuenti a
livello nazionale (di cui oltre
15.000 nel Salento) per un to-
tale di 20 miliardi di euro,
praticamente una pesante
Legge Finanziaria.

Questa situazione e grave-
mente penalizzante per tutti i
contribuenti, sia persone fisi-
che che giuridiche, ed al limi-
te della intollerabilita per le
famiglie, soprattutto a pia
basso reddito, che rappresen-
tano strutturalmente la parte
debole del rapporto tributa-
rio. In tale contesto, assurdo
ed ingiustificato - perché
quando c¢’e da pagare, il fisco
pretende subito i soldi, indi-
pendentemente dalla carenza
di fondi o meno - @ necessario
che il cittadino-contribuente
conosca bene le leggi in pro-
posito e, soprattutto, si attivi
subito per mettere in mora
I’Amministrazione finanzia-
ria senza attendere inutil-
mente anni, con la speranza
di un improbabile e chimeri-
co sollecito rimbaorso fiscale.

Innanzitutto, nel richiedere
i rimborsi, i contribuenti de-
vono stare attenti arispettare
i termini di decadenza tassa-
tivamente previsti dallalegge
(generalmente 48 mesi dalla
data del versamento stesso
nel caso di errore materiale,
duplicazione ed inesistenza
totale o parziale dell’obbligo
di versamento) nonché devo-
no preoccuparsi di non far
decorrere il termine di pre-
scrizione decennale per eser-
citare il diritto di credito, pe-
na la perdita del rimborso
stesso, anche se & dovuto.

A tal proposito, pero, occor-
re precisare che I'articolo 2,
comma 58, della legge nume-
ro 350 del 24 dicembre 2003
(Finanziaria 2004) ha testual-
mente disposto che: «Nel qua-
dro delle iniziative volte a de-
finire le pendenze con i con-
tribuenti, e di rimborso delle
imposte, I’Agenzia delle En-
trate provvede alla erogazio-
ne delle eccedenze di Irpef ed
Irpeg dovute in base alle di-
chiarazioni dei redditi pre-
sentate fino al 30 giugno 1997,
senza far valere la eventuale
prescrizione del diritto dei
contribuenti».

Questa norma speciale,
pero, annulla la prescrizione
decennale soltanto per le im-
poste Irpef ed Irpeg sino al
periodo d'imposta 1996; al
contrario, per i rimborsi Ilor
sino al 1996, nonché per tutti
gli altri tipi di rimborso per
gli anni dal 1997 in poi, € ne-
cessario attivarsi per non far
decorrere inutilmente il ter-
mine di prescrizione decen-
nale. Per eventuali informa-
Zioni e stato istituito il nume-
ro verde 085/5771 e i numeri
0855/772203, 0855/772359,
0855/772230, 0855/772254,
0855/772262 e 0855/772252 del

Centro operativo di Pescara,
Via Rio Sparto mumero 21.

Il contribuente puo rivol-
gersi direttamente al giudice
ordinario per chiedere il de-
creto ingiuntivo, quando
I’Amministrazione finanzia-
riahagiariconosciuto il rela-
tivo diritto ma non ha ancora
provveduto ad effettuare ma-
terialmente il rimborso (per
esempio, per mancanza di
fondi). L'importante princi-
pio e stato affermato dalla
Corte di Cassazione, Sezioni
unite civili, con la sentenza
numero 10725 del 22 luglio
2002, che ha precisato che il
contribuente puo convenire
I'ufficio fiscale dinanzi al giu-
dice ordinario quando la stes-
sa Amministrazione finan-
ziaria ha formalmente rico-
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nosciuto il diritto al rimborso
e la quantificazione della
somma dovuta, si che non re-
siduino questioni circa 1'esi-
stenza dell’obbligazione tri-
butaria, il quantum del rim-
borso o le procedure con le
qualilo stesso deve essere ef-
fettuato.

Inoltre, i contribuenti oltre
la possibilita di chiedere ed
ottenere il decreto ingiunti-
vo, hanno anche la possibi-
lita, se la prima soluzione
non é praticabile o é difficile
da realizzare, di attivarsi per
mettere in mora I’Ammini-
strazione finanziaria e di ri-
volgersi al giudice tributario
(le Commissioni tributarie),
in caso di silenzio-rifiuto, de-
corsi inutilmente novanta
giorni dallarichiesta del rim-
borso stesso.

Nella richiesta di rimborso,
inoltre, il contribuente deve
stare attento a chiedere, oltre
la maggiore imposta pagata
in pin, anche gli interessi mo-
ratori, I’anatocismo (articolo
1283 del codice civile), il mag-
gior danno da svalutazione
monetaria (articolo 1224,
comma secondo, del codice ci-
vile), le spese del giudizio (ar-
ticolo 15 DLgs. numero

546/92) nonché I'eventuale ri-
sarcimento del danno per lite
temeraria (articolo 96, com-
ma primo, codice di procedu-
rapenale). Unavolta ottenuta
la sentenza di condanna, se il
fisco persiste nel ritardo del
rimborso, si puo attivare il
giudizio di ottemperanza (ar-
ticolo 70 D.Lgs. numero
546/1992), chiedendo la nomi-
na di un commissario ad ac-
ta, che sisostituira all’Ammi-
nistrazione finanziaria e fir-
mera I rimborsi fiscali utiliz-
zando la particolare procedu-
ra del conto sospeso. Infine,
come modifica legislativa, e
auspicabile per i rimborsi di
tutti i crediti d’imposta, an-
che e soprattutto di quelli “di
annata”, poter utilizzare sem-
pre l'istituto della compensa-
Zione, come peraltro stabilito,
in linea generale, dallo Statu-
todel Contribuente.

Oltretutto, & necessario che
il legislatore preveda un'uni-
caed organicadisciplina legi-
slativa dei rimborsi di impo-
sta, perché oggi tale discipli-
namanca, in quanto nelle va-
rie leggi tributarie sono dis-
seminate norme che regola-
no aspetti parziali e momenti
diversi della vicenda del rim-
borso.

Infine, mi permetto di sug-
gerire a livello nazionale I'i-
stituzione di un “tavolo di
concertazione” tra Ammini-
strazione finanziaria e rap-
presentanti professionali dei
contribuenti per concordare
un piano di rientro sollecito
di tutti i rimborsi; il fisco po-
trebbe impegnarsi a rimbor-
sarele somme entro pochissi-
mi mesi (al massimo tre),
consentendo anche compen-
sazioni, ed i contribuenti po-
trebbero, di converso, rinun-
ciare ad una parte degli inte-
ressi e degli altri accessori,
impegnandosi a non adire le
vie legali, sempre che siano
scrupolosamente rispettati i
tempi dei rimborsi concorda-
ti.

Sarebbe una specie di “con-
dono al contrario”, cioé a fa-
vore del fisco, che, in questo
modo, eliminerebbe in breve
tempo tutto I'arretrato e, con-

temporaneamente,  rispar-
mierebbe rilevanti somme a
titolo di accessori.

L’augurio, infine, & che nei
prossimi anni non si verifi-
chino piu situazioni del gene-
re, perché il cittadino-contri-
buente merita sempre rispet-
to e comprensione quando gli
devono essere riconosciuti i
suoi legittimi diritti.
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