NORME PIU SNELLE
PER RIDURRE I DIVARIO
FRA FISCO E CITTADINI

di MAURIZIO VILLANI*

di ieri, 'approvazio-

ne da parte del Gover-

no di cinque decreti

legislativi che torna-
no in Parlamento per il parere
definitivo e la conclusiva appro-
vazione entro fine mese. Le mo-
difiche riguardano il processo
tributario, anche alla luce del
mio progetto di legge, nonché il
sistema sanzionatorio e le pro-
cedure di riscossione.

Quanto al contenzioso tribu-
tario, 'immediata esecutivita
delle sentenze riguarda quelle
aventi ad oggetto 'impugnazio-
ne di un atto impositivo, oppure
un’azione di restituzione di tri-
buti in favore del contribuente
e, dopo il parere delle commis-
sioni parlamentari, anche quel-
le emesse su ricorso della parte
avverso gli atti relativi alle ope-
razioni catastali. E’ questa la
principale novita del provvedi-
mento. Per quanto riguarda
Tesecutivita delle sentenze in
favore dell’ Amministrazione,
resta il meccanismo della ri-
scossione frazionata del tributo
per non aggravare la situazione
dei contribuenti. Per I'imme-
diata esecutivita delle sentenze
a favore del contribuente, per
pagamenti di somme superiori
a10.000 euro, puo essere richie-
sta idonea garanzia il cui onere
gravera comunque sulla parte

soccombente nel giudizio. Per
ridurre il contenzioso viene po-
tenziato lo strumento della me-
diazione che attualmente ri-
guarda solo gli atti posti in es-
sere dall’Agenzia delle Entrate
con valore non superiore ai
20mila euro. Con il presente de-
creto il reclamo finalizzato alla
mediazione si applica a tutte le
controversie, indipendente-
mente dall’ente impositore,
comprese quelle degli enti lo-
cali. Il reclamo viene esteso an-
che alle controversie catastali
(classamento, rendite, ecc.) che
a causa del valore indetermi-
nato ne sarebbero state escluse.
Dal punto di vista soggettivo il
reclamo ¢ esteso a Equitalia e ai
concessionaridellariscossione.
Lo strumento della conciliazio-
nesiapplicaancheal giudiziodi
appello (fino ad ora riguardava
solole causedi primo grado). La
tutela cautelare viene estesa a
tutte le fasi del processo tribu-
tario. Cio comporta che il con-
tribuente puo sempre chiedere
la sospensione dell’atto impu-
gnato in presenza di un danno
grave; le parti possono sempre
chiedere la sospensione degli ef-
fetti della sentenza, sia di primo
grado che di appello, analoga-
mente a quanto previsto dal co-
dice di procedura civile.
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iguardo la riforma del si-
R stema sanzionatorio, il de-

creto legislativo rivede il
sistema secondo il principio della
proporzionalita rispetto alla gra-
vita dei comportamenti. Si tiene
conto cioé dei comportamenti che,
seppure illeciti, sono comunque
privi di elementi fraudolenti e
quindi meno gravi. Piui severe, in-
vece, le sanzioni penali in caso di
comportamenti fraudolenti. Tra
le novita introdotte, la specifica-
zione che ilnuovoregime penale si
applica subito dall’entrata in vi-
gore del provvedimento, mentre il
nuovo regime delle sanzioni am-
ministrative si applica dal primo
gennaio 2017. Accogliendo le os-
servazioni dei pareri parlamenta-
11, si segnala, per 'omessa dichia-
razione, I'aumento di pena per il
sostitutodi imposta (sipassadaun
minimodiunannoad unmassimo
di3anni,aunminimodiunannoe
mezzo ad un massimo di 4 anni).

Quanto alla frode fiscale, viene
dettagliata la tipologia delle con-
dotte fraudolente che si hanno
quando si mettono in atto opera-
zioni simulate oggettivamente o
soggettivamente o artifizi per
ostacolare l'attivita di accerta-
mento; quando il contribuente si
avvale di documenti falsi, fatture
false o altri mezzi fraudolenti. Per
la frode fiscale la pena rimane
quella attualmente prevista fino a
6 anni. Resta la norma oggi in vi-
gore secondo cui sotto i 30mila
euro di imposta evasa il contri-
buente non incorre nel reato di
frode fiscale. Viene rivista la so-
glia di punibilita del reato in ri-
ferimento all’ammontare dei rica-
vinon dichiarati, che deve essere
superiore a 1,5 milioni di euro (an-
ziché un milione). Si configura la
frode fiscale anche quando I'am-
montare complessivo dei crediti e
delle ritenute fittizie che vengono
portate in diminuzione dell’impo-
sta, & superiore al 5% dell'imposta
complessiva, o comunque a30mila
euro.

Sulla dichiarazione infedele la
soglia di punibilita sale da 50mila
a150mila euro di imposta evasa. Il
reato scatta anche quando I'im-
ponibile evasosupera i3 milionidi
euro (prima il limite era di 2 mi-
lioni) o comunque i110% del totale
dei ricavi. In questo caso il reato &
punito con il carcere fino a 3 an-
ni.

Riguardo 'omesso versamento
dell'Tva, il decreto introduce la so-
glia di punibilita pari a 250mila
euro per ciascun periodo di im-
posta. Al di sotto di tale soglia si
applicano le sanzioni amministra-
tive. Le nuove disposizioni penali
hanno effetto retroattivo.

Infine, le sanzioni amministra-
tive: il decreto da attuazione al
principio di proporzionalita delle
risposta sanzionatoria di fronte a
condotte illecite che riguardano le
imposte dirette, I'Iva e la riscos-
sione dei tributi. L'obiettivo & di
graduare le sanzioni, anche ridu-
cendole per gli illeciti di piti lieve
disvalore. Ad esempio, in caso di
omessa dichiarazione, la sanzione
€ proporzionale al ritardo
nell’adempimento. Se la dichiara-
zione viene poi presentata entro il
termine per la dichiarazione dei
redditi successiva, la sanzione ba-
se e ridotta della meta. Nei casi di
condotte fraudolente, invece, la
sanzione viene aumentata del
50%. K prevista inoltre una ridu-

zione di un terzo della sanzione
base nel caso in cui la maggiore
imposta accertata o il minore cre-
dito accertato siano complessiva-
mente inferiori al 3% rispetto
all'imposta o al credito dichiara-
to.

Semplificazione e razionalizza-
zione delle norme in materia di
riscossione: il provvedimento
punta a creare un sistema di ri-
scossione che favorisca I'adempi-
mento spontaneo da parte dei con-
tribuenti, anche attraverso forme
di rateizzazione pit ampie. Anche
I’Erario potra beneficiare di una
maggiore certezza nei tempi di ri-
scossione e di modalita semplifi-
cate.

Lanovita principale, introdotta
accogliendo le indicazioni conte-
nute nei pareri parlamentari, ri-
guarda 'eliminazione della nor-
ma che prevedeva, in caso di ra-
teizzazione delle somme iscritte a
ruolo, il pagamento “degli inte-
ressi sugli interessi” (anatocismo)
e gli interessi sulle sanzioni. Re-
cependolarichiesta del Parlamen-
to, per agevolare ulteriormente i
contribuenti éstatoportatoda5a7
giorniil ritardo di versamento che
rientra nel ‘lieve inadempimento’
e che non porta quindi alla de-
cadenza dal beneficio della rateiz-
zazione. Confermata lanorma che
riconosce il ‘lieve inadempimen-
to’ (e relativa rateizzazione) nei
casi di minore versamento fino al
3% del dovuto con il limite mas-
simo di 10mila euro.

Un’altra novita del decreto le-
gislativo riguarda gli oneri di fun-
zionamento del servizio nazionale
di riscossione, che con il decreto
sostituiscono I'aggio per i conces-
sionaridellariscossione e che non
possono superare il 6% del riscos-
so (oggi l'aggio € dell'8%). In at-
tuazione di quanto richiesto dalle
Commissioni parlamentari é stata
inserita una norma transitoria
che garantisce il vecchio regime
per i ruoli consegnati fino al 31
dicembre 2015. Viene poi previsto
che nel passaggio tra il vecchio e il
nuovo regime sia garantito ad
Equitalia il pareggio di bilancio
con la differenza a carico degli
ordinaristanziamentidel bilancio
dell’Agenzia delle Entrate (fino ad
un massimo di 40 milioni nel 2016,
fino a 45 milioni nel 2017, fino a 40
milioni nel 2018).

Sempre su indicazione del Par-
lamento viene ulteriormente am-
pliato I'utilizzo della posta elettro-
nica certificata nelle procedure di
notifica delle cartelle al posto della
raccomandata. La notifica attra-
verso la Pec potra essere effettuata
alle persone fisiche che ne fanno
richiesta mentre per le imprese e i
professionisti il ricorso alla posta
certificata & obbligatorio.

Confermate le norme che pre-
vedono, in caso di definizione con-
cordata dell’accertamento, il pa-
gamento in quattro anni (anziché
tre come avviene attualmente),
con un minimo di otto rate e un
massimo di sedici. Per le somme
iscritte a ruolo, I'agente della ri-
scossione puo concedere dilazioni
nel pagamento fino ad un mas-
simodi 72 rate mensili, dietro sem-
plice richiesta del contribuente
che dichiari di versare in una si-
tuazione temporanea di difficolta.
Per somme superiori a 50mila eu-
roladilazione puo essere concessa
solo se il contribuente fornisce

adeguata documentazione.
*Awocato tributarista, patrocinante in
Cassazione)



