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L'intento di questo secondo lavoro sull’amministratore
condominiale & quello di fornire un quadro generale di
quelle che scno le principali problematiche fiscali di tale
professionista. Quindi, non ci si soffermera tanto sugli
adempimenti fiscali che esso deve eseguire in virtt del
mandato ricevuto, bensi sulle questioni fiscali che lo
investono in prima persona: la guestione IRAP, gli studi
di settore per gli amministratori condominiali.

Inoltre, si & ritenuto opportuno approfondire ulteriormen-
te la questione dell’amministratore condominiale, quale
sostituto di imposta, e la ritenuta del 4%, 'unica vera
novitd, in materia condominiale, apportata della Legge
Finanziaria 2007 {Legge 24 dicembre 2006, n. 296).

La figura dell'amministratore di condominio va acqui-
stando una sempre maggiore rilevanza, sopratiutio per
IFininterrotto fermento legislativo, fermento che trova
sede privilegiata in ambito tributario.

Tale fenomeno di stratificazione normativa richiede,
dungue, che l'attivita di amministrazione condominia-
le sia gestita da soggetti necessariamente preparati e
capaci, i guali, secondo la giurisprudenza pil recente,
possono rivestire anche la forma societaria.

Sebbene all’inizio, il paventare che 'amministrazione
condominiale possa essere svolta in forma societaria
abbia trovato alcune ritrosie da parte della giurispru-
denza e non solo, oggi sembra diventare pit che una
realtd, una necessita per organizzare al meglio una pro-
fessione che ha molteplici sfaccettature e che riguarda
diverse materie: il civile, 'amministrativo, il tributario,
talvolta anche il penale.

PARTE PRIMA

LE PROBLEMATICHE DELLAMMINISTEATORE
CONDOMINIALE QUALE CONTRIBUENTE

1. QUESTIONI GENERALL: PRINCIP! CIVILISTICI
DELLA FIGURA DELLAMMINISTRATORE
CONDOMINIALE

Lart. 1131 c.c.. disciplina la rappresentanza legale del
condominio. Tale disposizione di legge, al 1°comma,
stabilisce che: “ne/ dimiti dede attribuzion stabilite dal-
larticolo precedenie o de/f maggiorn polter’ conferntigl
o&l regolarmento of condominio o call assermbilea, 1'am-
muristratore fia fa rappresentanza del partecipants e puo
agire in Qiudlizio sia contro / condormini sia contro i terzi
Il secondo comma della norma cit. prevede, altresi, che
Famministratore condominiale possa essere “conve-
AUTO i Qiudizio per qualunque azione concerenie /e

parti comurny delledificio; a /., infatti,... sono notifi-
cati i provvediment; dell Autorita armminisirativa che si
Heriscoro allo stesso oggelic”.
La rappresentanza legale del condominio, cosi come
prevista dall’art. 1131 c.c., &, dunque, insita nel man-
dato conferito allamministratore, ed in particolare si
tratterebbe di una rappresentanza volontaria per effet-
to di un mandato collettivo, posto in essere dall’assem-
blea condominiale. '
L'obbligatorieta della nomina dell’amministratore di con-
dominio & disciplinata, invece, dall’art. 1129 cod.civ.,
ove si precisa che siffatta nomina si rende obbligatoria
qualora i condomini siano pill di quattro. L'art. 1138,
uit. comma, cod.civ. conferisce, inoltre, il carattere di
inderogabilita alla disposizione succitata, stabilendo
che: e norme del regolamenito rnor possono in alcurn
moao menomare i Giritli ai crascun condoming, quale
risuftano dagl atty oi acquisto e dalle convenzion, e in
NESSUIN CASO POSSON0 derogare alle disposizioni deglf
artt. ... 7729..7
Le attribuzioni dell’amministratore si potrebbero classi-
ficare in due diverse fattispecie: prestazioni ordinarie e
prestazioni straordinarie. Nella prima categoria rientra-
no le attivitd comprese nel mandato conferito all’am-
ministratore ed incluse nel compenso concordato per
tale mandato, in quanto corrispondenti alla normale
amministrazione del condominio.
Per le prestazioni stracrdinarie, invece, il compenso
dell’amministratore deve essere determinato conte-
stualmente all’atto della deliberazione delle stesse e,
in questa stessa sede, 'amministratore si riserva di
accettare il compensc cosi fissato.
Tuttavia, i principali compiti prescritti dal codice civile,
in capo agli amministratori di condominio, sono i
seguenti (art. 1130 c.c):
- eseguire le delibere assembleari;
- curare 'osservanza del regolamento di condominio,
- disciplinare 'uso delle cose comuni;
- riscuctere i contributi;
- fare fronte alle spese occorrenti per la manutenzio-
ne ordinaria delle parti comuni;
- rendere conto della gestione.

1.2. La nomina in forma societaria

La giurisprudenza ha motlto dibattuto intorno alla que-
stione intorno di nominare, quale amministratore con-
dominiale, un organo societario.

Un primo orientamento favorevole ha ritenuto valida la
nomina di una societa di fatto o di una societa di per-
sone in qualita di amministratore di condominio.
Diversamente, una pronuncia della Corte di Cassazio-
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ne, coeva all'orientamento succitato, ha stabilito che
la disciplina del condominio necessita della figura del-
Pamministratore condominiale come persona fisica,
soprattutto in relazione ad una eventuals responsabilita
personale (e quindi penale) di questo’, che non potreb-
be venir meno in forza di regole contenute in un’orga-
nizzazione sociale,

La Suprema Corte, poi, conclude affermando che I'in-
carico ad amministrare, essendo inguadrato nell’am-
bito del contratto di mandato, ha natura essenzialmen-
te fiduciaria, incompatibile, quindi, con lo schema socie-
tario (Cass. sez. Il del 13.10.1994, n. 5608).

Meno drasticamente, il Tribunale di Genova, con ordi-
nanza 11 luglio 2001, ha ritenuto che la delibera di nomi-
na ad amministratore di una societa di capitali, con
contestuale indicazione della persona fisica che la rap-
presenta, possa ritenersi valida solo se atta a conferi-
re l'incarico personalmente a quest’ultimo.

A favore della tesi sulla possibilita di conferire I'incari-
co di amministratore di condominio, in capo ad una
S.rl, era gia intervenuto sia il Tribunale di Milano, con
sentenza 3.11.1988, sia il Tribunale di Roma, con sen-
tenza 31.5.1988.

Da ultimo, la Cassazione & tornata a pronunciarsi sulla
guestione, stabilendo che, non essendoci alcuna dispo-
sizione di legge che abbia escluso la possibilita, in capo
ad una persona giuridica, di esercitare I'incarico di
amministratore di condominio, la soluzione deve esse-
re desunta dall’ordinamento giuridico generale, ossia
dall'art. 12 delle preleggi al c.c.

In virtu di siffatta norma ed in assenza di una disposi-
zione ad essa contraria, si deve ritenere che rientri nella
capacita generalizzata di una persons giuridica I'esse-
re nominata ad amministrare un condominio (Cass.,
sez. ll, 24/10/2006, n. 22840).

Questo ultimo orientamento & particolarmente interes-
sante, in quanto evidenzia come la nomina di una
societa sia conforme con 'evoluzione della figura del-
Pamministratore condominiale.

1. IRAP: CENNI STORICI DELLIMPOSTA

L'lrap & stata istituita nell’ambito della riforma della
finanza locale che ha tra I'altro istituito anche "addizio-
nale regionale Irpef. Con la sua istituzione sono stati
soppressi I'llor (Imposta locale sui redditi), Plciap, I'im-
posta sul patrimonio netto delle imprese, la tassa di
concessione governativa sulla partita lva, il contributo
per il servizio sanitaric nazionale (tassa della salute), i
contributi per 'assicurazione obbligatoria contro la
tubercolosi, il contributo per I'assistenza di malattia ai
pensionati, la tassa di concessione comunale.
Limposta ha, sin dalla sua introduzione, suscitato note-
voli polemiche. Queste in quanto, andando a colpire il
reddito al lordo del costo del perscnale, grava in parti-
colar modo su imprese ad alta intensita di manodope-
ra riducendene la redditivita.

Inoltre, 'lrap spesso viene pagata dalle imprese anche
in presenza di una perdita di esercizio andando ulte-
riormente ad aggravarla.

" Numerosi sono stati gli attacchi politici e legislativi por-
tati a questo tributo dalla sua infroduzione. Innanzitut-

to, si & cercato di escludere dall’ambito di applicazio-
ne le attivita che non hanno una vera e propria orga-

-nizzazione o in cui I'organizzazione non & ¢che un ele-

mento accessorio dell’attivitd. Sotto questo punto di
vista c¢i sono state alcune sentenze di Commissioni Tri-
butarie che hanno dato ragione ai contribuenti.

Un importante intervento contro 'lrap & stato effettua-
to pressc la Corte di Giustizia dell’Unione Europea, che
& stata chiamata a decidere se tale tributo fosse in realta
un duplicato dell’lva.

Tuttavia, il ricorso & stato respinto: in data 3 ottobre
2006 la Corte ha dichiarato la compatibilita dell'IRAP
col diritto comunitario (sentenza 82/2008) e, pertan-
to non essendo equiparabile allIVA, le due imposte
possono coesistere nell’ordinamento fiscale.

1.2. Lapplicazione dellIRAP ai redditi di lavoro
autonomo: il concetto di autonoma organizzazione
L'art. 2 del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 (Isfitu-
zione del’'imposta regionale sulle attivita produttive.. .},
come modificato dall’art. 1, comma 1, del D.Lgs. 10
aprile 1998, n. 137, dispone testualmente che “Fresuyo-
posto dellimposta e’ Fesercizio abituale i una attivi-
fa’ autonomarente organizzala direffa alla produzions
o aflo scambio df ben/ ovvero alia prestazione i servi-
zi, Lattivita’ esercitata dalle societa’ e dagl enti, com-
oresi gif orgary e fe amminisiraziony geflo  Stato, costi-
kisce in ogri caso presupposto dof imposia”.

La Corte Costituzionale con la, ormai nota, sentenza
n. 156 del 21/05/2001, sostenendo definitivamente la
legittimita costituzionale dell’IRAP, ha affermato che I'e-
lemento organizzativo non & connaturato all’attivita di
lavoro autonomo, la quale, anche se svolta abitual-
mente, puo risultare sprovvista di autonoma orga-
nizzazione.

In sostanza, tale assunto pud comportare I'insussisten-
za del presupposto IRAP e, conseguentemente, l'inap-
plicabilita del tributi in capo al professionista (in parti-
colar modo dell’amministratore di condominio).

La giurisprudenza di merito ha immediatamente rece-
pito siffatta impostazione e con numerose decisioni ha
enucleato una nuova interpretazione della sussistenza
del presupposto IRAP.

Il presupposto IRAP consiste, appunto, “nef esercizio
abituale of una attivita autonomarnente organizzata diret-
ta afla procuzione o allo scambio of ben/ ovvero alla
porestazione i servizi’,

La questione che si & posta, perd, attiene pill che altro
alla rilavanza da attribuire alla riferibilitd soggettiva del-
Pattivita esercitata. A tal riguardo, si & evidenziata nella
giurisprudenza di merito, una pronuncia secondo cui
'assenza dell’organizzazione & condizione sufficiente
per escludere I'applicazione del tributo, anche in capo
ad una societa, prescindendo cosi dalla forma sogget-
tiva di coloro cui sia riferita (Comm.Trib.Prov. n. 94 del
15/11/2001).

il dato importants che emerge da siffatte pronunce, ed
in particolare da quella della Corte costituzionale, non
& tanto quello della non assoggettabilita all'|lRAP dei
professionisti gualora non ricorra il presupposto impe-
sitivo, bensi il monito in essa contenuto: “mancando

Tribuna Finanziaria - n.4



faitonoma organizzazione - cuwy accertamerto, i1 marn-
canza af specifiche disposizions normative, costiuisce
mero falto- risuftera mancare anche i presuoposio stes-
so dellimposta sulle attivita proguttive”,

Sarebbe stato oltremodo auspicabile che tale monito
fosse stato raccolto dal Legislatore, che, come spesso
accade quando & chiamato in causa per risolvere pro-
blematiche in ambito fiscale, si dimostra latitante.

La giurisprudenza di merito, invece, si & conformata a tale
orientamento, stabilendo che il professionista privo di
autonoma organizzazione non & assoggettato al’IRAP.
Tale contesto rispecchia la tendenza che si & venuta a
formare negli ultimi anni, secondo il quale la giurispru-
denza detta le linee guida, i principi fondamentali del-
I'ordinamento ed il Legislatore si affanna a recepire,
quasi sempre parzialmente, quanto da essa stabilito.
Rimane all'interprete, percio, definire anche il concetto
di assenza di autonoma organizzazione, ed in questa
sede con riferimento particolare al caso dell’ammini-
stratore di condominio.

Codificare 'assenza di una autonoma organizzazicne
non & impresa facile, soprattutto perché le valutazioni
cambiano da caseo a caso. Tuttavia & necessario trac-
ciare del punti fermi, dei principi che possano servire
da linea guida per coloro che si affacciano alla profes-
sione dell'amministratore condominiale.

2.3. Lorientamento della Corte di Cassazione:
'IRAP day

La Corte di Cassazione, nel c.d. IRAP day, ha fissato,
con una serie di pronunce, i criteri di applicabilita di
tale imposta. Infatti, la Suprema Corte, con ben 11 sen-
tenze, ha cercato di delineare il requisito della ¢.d. auto-
noma organizzazione che, come noto, costituisce il pre-
supposto applicativo dell’imposta regionale sulle attivita
produttive,

Nonostante la Cassazione non si sia ancora pronun-
ciata relativamente allamministratore di condorninio
(ma sia in procinto di farlo), appare opportuno fornire un
quadro dei principi che fino ad oggi ha fissato, non sol-
tanto per mero interesse scientifico, bensi perché
suscettibili di essere applicati nei confronti dell’ammi-
nistratore.

Innanzitutto, I'applicabilita dell'lRAP & legata alla sus-
sistenza di un’entita reale, composta dalla combina-
zione di molteplici fattori produttivi, ricollegabili al pro-
fessionista.

| professionisti che lavorano in rapporto di dipendenza
di altri professionisti non sono soggetti all'tRAP, non
potendo logicamente soddisfare il requisito dell’autono-
ma organizzazione. Diversamente, | professionisti che
lavorano in proprio possono essere sottoposti ad IRAP,
stante il rispetto del requisito dell’autonema organiz-
zazione.

Il requisito dell’autonoma organizzazione sussiste al
ricorrere di alcuni elementi, cosi sintetizzabili:

* |a presenza di dipendenti o di collaboratori;

* l'utilizzo di beni strumentali.

In relazione a questo ultimo punto, & necessario valu-
tare, se il professionista utilizza beni strumentali ecce-
denti la quantita che, secondo la comune esperienza

rappresenta il minimo indispensabile per 'esercizio del-
I"attivita, anche in assenza di una vera e propria orga-
nizzazione. In sostanza, il requisitc dell’autonoma orga-
nizzazione & composto da una serie di elementi di pro-
duzione, che messi insieme conferiscono un determi-
nato valore aggiunto all’attivita professionale esercita-
ta, che sara gestita in modo tale da non fornire una
mera prestazione intellettuale.

Inoltre, la Cassazione ha ritenuto opportuno non acco-
gliere le tesi massimaliste € ciog, quella dell'inapplica-
bilita dellIRAP a tutte le attivita di tipo professionale,
in quanto basate sul principio dell’intuitus personae e
guella dell’applicabilita dell’IRAP ai soli casi in cui la
struttura risulti separabile dal professionista senza che
meno la potenzialita professionale.

In conclusione, quest’ultima giurisprudenza ha supe-
rato definitivamente Finterpretazione resa dall’ Ammini-
strazione finanziaria, secondo cui '|RAP sarebbe appli-
cabile a tutti | soggetti che svolgono un’attivita di lavo-
ro autonomo, a prescindere dai moduli organizzativi
con cui ci si appresta a svolgere I'attivita,

Ora non rimane che aspettare I'atteso intervento del
Legislatore.

2.4. Ulrap e Pamministratore condominiale:

il guadro delineato dalla giurisprudenza di merito
Per quanto riguarda 'assoggettamento dell’ammini-
stratore di condominio all'lRAP, vi seno a riguardo alcu-
ne pronunce della giurisprudenza di merito che deter-
minano i confini, entro i quali, questo tributo risulti esse-
re applicabile a tale categoria di contribuenti.

La Commissione Tributaria Regionale del Lazio,
sezione |, con sentenza 20/09/2004, n. 103, cosisi &
espressa: “Secondo /a Corte Costituzionale per /-
napplicabitita’ o meno dell'iRAF occorre accertare
Caso per caso se W sia la presenza di tuna struttu-
ra aitenomamente organizzata. Ne deriva che non
sussistono i presupposti per Fassoggettamento al
Iriburdo, nel caso in cui Patlivita’ di amministratore oi
condormninio risulti impermiata esclusivamente sufla
persona del ricorrente, data /a mancanzz df djpen-
denti e anche di beni strumentali rifevanti, tanto che
la stessa altivita’ non poifrebbe avere alcuno svilup-
Tuttavia, se I'elemento organizzativo e’ connaturato alla
nozione stessa di imprasa, altrettanto non puc’ dirsi
per quanto riguarda I'attivita’ di lavoro autonomo, ancor-
che’ svolta con carattere di abitualita’.

Invero, alla luce della giurisprudenza costituzionale suc-
citata, si deve ritenere possibile ipotizzare un’attivita’
professionale svolta in assenza di organizzazione di
capitali o lavoro altrui.

Ed infatti, se “wn’ afivita’ professionale fosse svofta in
assenza of elermenti df organizzazione ff cui accertamen-
fo, /in mancanza df speciiiche disposizioni normative,
coslituisce questione of mero fatfo, risuftera’ mancar-
te i presuoposto stesso dell imposta sulle atlivita’ pro-
auitive, per /appunito rgopreseniato, secondo fart 2
cit., dallesercizio abifuale of urrattivita’ autonormarner-
fe organizzata, diretta alia produzione e aflo scambio of
beni ovvero alla prestazione df servizi, corn /a conse-
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guente inapplicabilita’ dell imposta stessa’.
Analogamente a guanto stabilito dalla circolare mini-
steriale n. 77/1992 in materia di [VA, vi & una pronun-
cia della Commissione Tributaria Regionale della
Liguria, sezione VIIP, che in tema Irap ha determina-
to positivamente la tassazione dell'attivita del’ammi-
nistratore di condemini, qualora siffatta attivita sia impie-
gata verso un numero considerevole di condomini,
implicante, inevitabilmente, un’organizzazione sistema-
tica di capitali ovvero di dipendenti.

Ancora, altra giurisprudenza di merito® ha statuito,
nel caso di un contribuente che abbia dichiarato di svol-
gere attivita di geometra - amministratore di condomi-
ni, per il quale dagli atti risulti avvalersi nello svolgi-
mento di tale attivita, non solo di beni strumentali, ma
anche di prestazioni rese da altri professionisti, suoi
collaboratori, debba essere provata la mancanza di
organizzazione autonoma della propria attivita.

In conclusione, si deve ribadire che, fra le molteplici
sentenze della Corte di Cassazione®, sui presupposti
necessari affinché vi sia soggezione ad IRAR, il giudice
di legittimita non ha ancora avuto di pronunciarsi rela-
tivamente all’amministratore di condominio. Tuttavia,
si segnala che la questione specifica &, attualmente,
pendente presso la Corte di Cassazione che, in tempi
brevi, si pronuncera sulla soggezione ad IRAP del’am-
ministratore condominiale.

3. GLI STUDI DI SETTORE PER GLI
AMMINISTRATORI CONDOMINIALI

~ L'argomento degli studi di settore & di grande interes-
se, soprattutto alla luce del rafforzamento operato in
materia dalla Legge Finanziaria 2007, caratterizzato
dall'introduzione di specifici indicatori di normalita eco-
nomica idonei ad individuare ricavi o compensi fonda-
tamente attribuibili ai contribuenti, nonché dall’amplia-
mento della platea di soggetti a cui potenzialmente gli
studi divengono applicabili, attraverso una diminuzio-
ne delle cause di esclusione, € da una significativa ridu-
zione delle applicazioni sperimentali o monitorate vigen-
1i sino al periodo d’imposta 2005. _

In relazione alla figura del’amministratore di condomi-
nio, si & ritenuto opportuno trattare I'argomento e per in-
teresse che suscita in generale la materia e perché si é
reso definitivo lo studio di settore denominato TK 16U.
In questo capitolo si cerchera di esaminare prima gli
studi di settore in generale, cercando di fornire un qua-
dro della disciplina normativa (con le novita della Finan-
ziaria 2007), nonché una sintesi delle problematiche
affrontate (e risolte) dalla giurisprudenza della Cassazio-
ne, grazie alla quale si perviene ad una nuova e piu cor-
retta definizione degli studi di settore.

Si passera, poi, a riportare alcune informazioni relative
al nuovo studio di settore dell’amministratore condo-
miniale ed in ultimo si affrontera la questione inerente a
come difendersi dagli studi di settore, in virtu delia pit
recente giurisprudenza della Cassazione.

3.1. La fonte normativa degli studi di settore
La normativa degli studi di settore nasce con l'intento
da parte dell’Amministrazione finanziaria di predispor-

te uno strumento efficace e “facile” per svolgere 'azio-
ne accertatrice.
La fonte normativa degli studi di settore va ricercata
negli articoli 62 bis e 62 sexies, comma 3, del D.L. 30
agosto 1993, n. 331 (convertito con modificazioni, dalla
L. 29 ottobre 1993, n. 427).
L'art. 62 bis, in particolare, ha previsto I'elaborazione
degli studi di settore in relazione ai vari settori econo-
mici di esercizio delle atfivita imprenditoriali e professio-
nali “al fine di rendere pil efficace 'azione accertatrice”.
Al sensi dell’articolo in esame, gli studi sono strumen-
ti elaborati dal’ Amministrazione finanziaria, sentite le
associazioni professionali e di categoria, secondo una
procedura cosi articolata:
 identificazione di “campioni significativi di contri-
buenti appartenenti ai medesimi settori”, che pre-
sentano cioé caratteristiche aziendali simili;
+ controllo di questi campioni “allo scopo di indivi-
duare elementi caratterizzanti I'attivita esercitata”.
L'ultimo periodo dell'art. 62-bis stabilisce, infine: “G/
studi off setfore sono approvati con decreti del Ministro
defle finanze, da pubblicare nella Gazzetta (fiiciale entro
i/ 37 dicembre 1995, possono essere soggetti a revi-
sione ed hanno valiolita al ir dell accertarmento a qecor-
rere dal perfiodo di imposta 193957
L’art. 62 sexies, comma 3, dello stesso decreto, che
rappresenta la norma di riferimento in tema di accer-
tamento da studi di settore, stabilisce, invece, che gli
accertamenti (analitici-induttivi) di cui agli artt. 39, co. 1,
lett.d), del D.PR. 29 settembre 1973, n. 600 (in tema di
imposte dirette) e 54 del D.FR. 26 ottobre 1972, n. 633
{in tema di IVA) “Dossono essere fondalf anche sull'ess-
stenza di gravi incongruenze tra / ricavi, | compensi ed
7 corrispettivi dichiarati e quell fondatamente desumibi-
/i clalle caratteristiche e dalle conaizion! o esercizio delia
specifica attivita svolta, ovvero aagli studj oi settore ar
sens/ deff art. 62 bis def preserile decrefo’.
Come si pud notare dalla semplice lettura della dispo-
sizione, I'art. 62 sexies, comma 3, citato non ha previ-
sto che la determinazione del reddito o dei ricavi avven-
ga sulla base degli studi di settore, come invece spe-
cificato dalle disposizioni che disciplinavano i prece-
denti strumenti di accertamento. Al contrario, lo studio
di settore viene investito semplicemente della funzione
di agevolare I'espletamento da parte del’Amministra-
zione finanziaria della funzione accertativa, permetien-
do alla stessa, in presenza di gravi incongruenze, di
procedere all’accertamento analitico-induttivo.
Lo studio di settore, guindi, & soltanto un mero indice
di riferimento per consentire all’ Ufficio fiscale di adot-
tare il particolare tipo di accertamento analitico — indut-
tivo, nei casi ed alle condizioni tassativamente previsti
dagli artt. 39, primo comma, lett. d), D.RR. n. 600/73
e 54 D.PR.n. 633/72 (e successive modificazioni ed
integrazioni).
In ogni caso, lo studio di settore, non potra mai, di per
sé, determinare, approssimativamente ed in via indi-
retta, i ricavi dei contribuenti, contrariamente a quanto
esposto da certuna dottrina® che lo ha definito “wro
Strumertto sia a carattere numernco che aescrittive, cfie
consente all amministrazione finariziara dof aetenmina-
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re, abprossimativamente ed in via indiretta, i rcavi...”

3.2. Le novita introdotte

con la Legge finanziaria 2007

Le modifiche, introdotte dal D.L. Visco - Bersani (D.L.
4 luglio 20086, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 agosto 2008, n. 248) e le misure contenute nella
Legge Finanziaria 2007, hanno potenziato le modalita
di utilizzo degli studi di settore e al contempeo ristretto
il novero delle cause di inapplicabilita previste per legge.
L’art. 10 della Legge 8 maggio 1998, n. 148, vicever-
sa, sl limita a regolamentare I'impiego degii studi di set-
tore, definendone le modalita di utilizzazione in sede di
accertamento e delineando, in particolar modo, i con-
torni dell’ambito soggettivo di applicazione di queste
strumento, senza, peraltro, disperre nulla sul piano

pria ragion d’essere in peculiarita che caratterizzanoc la
singola attivita concretamente svolta, ponendola al di
fuori del modello assunto a riferimento durante Ia costru-
zione dello studio di settore. Tali cause, emerse duran-
te la lavorazione degli studi di settore, sono indicate
nei relativi decreti di approvazione del singoli studi e
pOSSONo variare ogni anno.

Tuttavia, il comma 4, dell’art. 10 della legge 146/98,
come modificato dal comma 16 dell’articolo unico della
Legge finanziariz 2007, ha innalzatc da 5.164.569a 7,5
milioni di euro, I'ammontare massimo di ricavi & com-
pensi oltre il quale gli studi di settore non sone pil appli-
cabili.

Peraltro, un limite inferiore a quello rmassimo potra esse-
re stabilito per ogni studio di settore dal relativo decre-
to ministeriale di approvazions. I'innalzamento del limi-

) sostanmaie deqh stessi.

te & entrato in vigore dal ‘l aennaio 2007. comnortan

O Cfmr %«m«smﬁa

j&:f cgﬁfﬁfg”éﬁl‘w e

‘regiskaiore la uritern@ate-Mapplicazione sgli studidi

Talecategorta di Con‘f'buem dcrvfa comlard i model-

ettore-nei confronti del cortrbuentititolar di reddito
‘impresa e di lavorn autonomo, prescindando dal regi-
1e di contabilita adottato.

‘art. 37 commi 2 e 3 del D.L. 223/20086 abrogando i
ommi 2 e 3 dell'art. 10 della legge 146/1998, ha fatto
i che gli Uffici possano procedere ad accertamento in
ase alle determinazioni degli studi di settore — a par-

> di-comunicazicne det dati rilevanti finalizzato alle-
laborazione di uno studio-di settore appositamente ela-
borato-per toro.

Si deve evidenziare che nel modello di dichiarazione —
UNICO Persone fisiche, UNICO Societa di persone e
UNICO Societa di capitali — & stato previsto il nuovo
codice 3 per segnalare una nuova causa di esclusione

re dal periodo di imposta 2005 — in caso di non con-
riith ger.ung.sala.annialita ., ...

La legge 296/2006, invece, ha potenziato gli studi di

setlore in sede di accertamento attraverso:

* la previsione dell’attivita di revisione triennale degli
studi di settore;

* linclusione dei contribuenti con ricavi o compensi
fino a 7, 5 milioni di euro;

* [introduzicne di nuovi indicatori di coerenza da uti-
lizzarsi in sede di revisione degli studi di settore.
Sulla base di quanto affermato dall’art. 10 della Legge
8 maggio 1998, n. 146 e dalla Circolare del Ministero
delle Finanze n. 110/E del 21 maggio 1999, lo studio
di settore non si applica in presenza di determinate

cause di esclusione o di inapplicabilita.

Le cause si esclusicne, che costituiscono valutazioni
generali, valide per gualsiasi tipo di studio, precludo-
no all’Amministrazione finanziaria I'attivita di accerta-
mento in base agli studi di settore.

Le cause di inapplicabilita, invece, si distinguono da
quelle di esclusione, in quanto | contribuenti per i quali
operano le prime potranno comunque essere accerta-
ti sulla base dei parametri, mentre per quelle di esclu-
sione nen si applicano né gli studi di settore, né i para-
‘metri, Cio in virtt della particolare inidoneita di qual-
siasi formula matematico — statistica a dare credibilita
alla rappresentazione forfetaria della forza produttiva
dei contribuenti che vertono in tali condizioni.

Le cause di inapplicabilita, pertanto, riguardano esclu-
sivamente gli studi di settore e possono variare a secon-
da della macroarea di attivita considerata.

In sostanza, si tratta di condizioni ostative aventi la pro-

dall'applicazione dei parametri & degli studi di settore
nar rnlnrn ohe, oresentana Lnaenmentarelldeoul ol

compensi compreso fra i succitati limiti.
Tali contribuenti, peraltro, dovranno compilare normal-

mente il modello per 'applicazione degli studi di set- -

tore, non essendo accertabili a mezzo degli studi stes—
si per il 2006, -
Non si possono trascurare gli effetti che siffatto innal-
zamento dei limiti determina su alcuni istituti. _

In primo luogo, il regime di trasparenza, previsto dal-
Part. 116 del TU.LR. (D.PR. 22 dicembre 1986, n. 917),
verra applicato solo in presenza di ricavi di ammonta-
re non superiore a quello derivante dall’applicazione
degli studi di settore.

Secondariamente, il regime di #7 capitalization ex ar‘t
98 del T.U.LR., non trovera applicazione per i contri-
buenti it cui volume di affari non supera le soglie previ-
ste per I'applicazione degli studi di settore.

Ancorg, I'art. 1, comma 23, della Legge finanziaria 2007,
ha abrogato la previsione, secondo cui nei confronti
dei contribuenti che presentinc un periodo di imposta
diverso dai 12 mesi {art. 10, comma 1, leqge 146/98) gli
studi di settore non si applicano.

In sostanza, il Legislatore ha eliminato un ulteriore vin-
colo al’effettuazione degli accertamenti nei confronti
dei soggetti in contabilita ordinaria, posto che fra di
essi potrebberc esservi societd con periodi di impo-
sta di durata non coincidente con I'anno solare.

Tale medifica ha comportate, a partire dal 1° gennaio
2007, I'applicabilita degli studi di settore nei confronti
di soggetti interessati da operazioni straordinarie ovve-
ro con periodi di imposta diversa da 12 mesi.
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In termini pratici, la trasformazione di una societa di
persone in una societa di capitali, e viceversa, non
essendo tali operazioni inquadrabili come cessazione od
inizio di attivita, comportera I'applicabilita dello studio

di settore ad ambedue le societa per il periodo di impo-

sta 2007.
Se la trasformazione & avvenuta nel 20086, lo studio di
settore sard applicabile soltanto alla societa risultante
dall'operazione, in quanto, in caso di mera prosecuzio-
ne di attivita svoite da altri soggetti, & prevista I'appli-
cabilita dello studio di settore.
Gli studi di settore si applicano, infatti, a decorrere dal
periodo di imposta in corso al dicembre 2008, anche in
caso di cessazione ed inizio dell’attivita, da parte dello
stesso soggetto, entro sei mesi dalla data di cessazio-
ne, nonché quando Iattivita costituisce mera prosecu-
zione dell'attivita svolta dagli altri soggetti.

Tale disposizione & finalizzata ad evitare che i contri-

buenti si sottraggano alla applicazione degli studi di

settore con chiusure strumentali delle attivita.

In particolare, & stato pravisto che la continuaziene di

un’attivita in precedenza svolta da altr, in assenza di

apport! innovativi, non esima dall'applicazione degli

studi di settore.

La Circolare dell’Agenzia delle Entrate 16 febbraio 2007,

n. 11/E ha chiarito che la mera prosecuzione ricorre ogni

qual valta 7aitviia presenti if caraltere dela novita uni-

carnernte sollo i profilo formale, ma che viene svolia,
ancorche da un affro soggeito, in sostanziale continuita”

Oltre alla mera prosecuzione di attivita, affinché venga

meno la causa di esclusione dall’applicazione degli

studi di settore, & necessario che vi sia omogeneita
rispetto all’attivitd precedentemente svolta.

La Legge finanziaria 2007, all’art. 1, comma 1, primo

periodo, & intervenuto nei confronti dei soggetti ai quali

non sono applicabili gli studi di settore, prevedendg,
inoltre, I"individuazione di appositi indicatori di norma-

lita economica idonei a rilevare la presenza di ricavi o

compensi non dichiarati ovvero di rapporti di lavoro

irregolare.

Per elaborare siffatti indicatori & stato approvato in rela-

zione alle diverse categorie di soggetti, uh'apposito

allegato denominato indicator! di normalita economica

2007, da inserire in UNICO 2007,

Siffatto allegato dovrg essere compilato da coloro che:;

hanno iniziato I'attivita nel corso del 20086;

- se [finizio di attivita non consiste in una mera prose-
cuzione di precedenti attivita, non sono soggetti agli
studi di settore e neppure ai parametri;

- hanno un periodo di imposta diverso dai 12 mesi:
per il periodo di imposta 2006 tale situazione deter-
mina I'esclusicne sia dagli studi che dai parametri;

- esercitano attivita per le quali non sono applicabili né
studi di settore né parametri.®

- sono tenuti all’applicazione dei parametri;

- pursvolgendo un’attivitd soggetta a parametri pos-
sono far valere una causa di esclusione dall’applica-
zione degli stessi in quanto;

- si trovano in un periodo di non normale svolgi-
mento dellattivith ovvero sono in liquidazione ordi-
naria o hanno cessato I'attivita nel corso del 2006.

Nei confronti di tali soggetti, ai sensi del’art. 4 del
D.ER. 31 maggio 1999, n. 195, le cause di esclu-
sione dagli studi, previste dall’art. 10 della legge
146/98, sono applicabili anche ai parametri e, per-
tanto, nei loro confronti non risulta applicabile nes-
suna delle sue metodologie di controlio;
- hanno dichiarato ricavi o compensi di ammonta-
re superiore a suro 5.164.569;
- esercitano un'attivitd soggetta a studi e hanno dichia-
rato ricavi o compensi superiori a 7,5 milioni di euro.
Gli indicatori di normalita economica saranno elabora-
ti partendo dai dati forniti dai contribuenti, che concer-
nono: il valore dei beni strumentali, il personale addet-
to all’attivitd, le ore lavorate e alcuni elementi significa-
tivi del conto economico.
Come gia accennato, le modifiche intervenute con la
Legge finanziaria 2007 hanno previsto che ai contri-
buenti possa essere richiesta la compilazione e I'invio
del modello di studi di settore anche nelle ipotesi di
cessazione dall’attivita, di liquidazione ordinaria ovve-
ro di non normale svolgimento dell attivita. Cid signifi-
ca che i soggetti rientranti nel campo di applicazione
degli studi di setiore e che presentano una delle cause
di esclusione dall’applicazione degli studi stessi devo-
no compilare il modello degli studi di settore, anche se
ad essi gli studi non sono applicabili( & per mezzo di
tale meccanisme, infatti, verranno elaborati gli indica-
tori di normalitd economica).
Per quanto riguarda gli studi di settore relativamente
alle attivith professionali, 'abrogazione del comma 2
dell’art. 10 della legge 146/1998 ha ampliato i poteri di
accertamento anche nei confronti di tale categoria di
contribuenti.
Originariamente, il comma 2 dell’art. 10 della legge
146/1998 prevedeva che, nei confronti degli esercenti
arti e professioni, 'accertamento a mezzi studi fosse
possibile solo se, in almeno due periodi su tre conse-
cutivi, 'ammontare def compensi scaturenti dall’appli-
cazione dello studio di settore era superiore al’ammon-
tare dei compensi dichiarati.
Questa limitazione nell’accertamento & stata abrogata
dal decreto legge Visco — Bersani {(art. 37 D.L. 223/2006
cit.) ed inoltre per i contribuenti con periodo di imposta
coincidente con 'anno solare la modifica produce effet-
ti a decorrere dal periodo di imposta 2005.
In sostanza, il professionista pud essere soggetto ad
accertamento anche qualora non risulti congruo per
una sola annualita al relativo studio di settore.
Tale estensione, tuttavia, & stata temperata dall’effica-
cia differita che le & stata conferita; diverra effettiva-
mente operativa solo quando cessera la fase sperimen-
tale e di monitoraggio, che ha caratterizzato 'appro-
vazioni di tutti gli studi di settore riguardanti le attivita
professionali.
La c.d. applicazione monitorata, introdotta nel 2004 e
riguardante gdli studi del settore del TAC e delle attivita
professionali, nasceva dall’esigenza di contingentare
la grave crisi del TAC nel primo caso e, nel secondo
caso, per applicare gli studi per mezzo di una verifica
sul campo con un limite temporale per applicazione

- dello studio.
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La durata dell’ applicazione monitorata venne stabilita
in un biennio (2004 e 2005) per le imprese del TAC ein
una sola annualita per i professionisti. Tale termine &
stato poi prorogate al 2005 e all'inizio del 2006.

In caso di valutazione positiva tutti gli studi o parte di essi
avranno un’approvazione positiva (come infatti & stato
per Pamministratore di condominio), comportando cio
I'applicazione delle suesposte nuove regole dell’accer-
tamento a partire dal periodo di imposta 2005, sulla
base delio studio definitivo e non di quello monitorato.

3. 3. Lo studio di settore definitivo

per gli amministratori condominiali

Fra gli studi di settore delle attivita liberc — professiona-
li di cui la Gommissione ha richiesto la definitiva appli-
cazione vi € anche quello degli amministratori di con-
domini e gestione di beni immobili per conto terzi.
Brevemente, si evidenzia che il modello per la comuni-
caziane dei dati rilevanti ai fini dell’applicazione dello
studio di settore TK16U deve essere compilato con rife-
rimento al periodo di imposta 2006 e deve essere uti-
lizzato dai soggetti che svolgono come attivita preva-
lente quella, appunte, di amministrazione di condomi-
ni e gestione di beni immobili per conto terzi - 70.32.0.7
Lo studio di settore TK 16U & il risultato dell’evoluzio-
ne dello studio di settore SK 16U, approvato, con carat-
tere di sperimentalita, con decreto ministariale del 20
marze 2001 ed in vigore fino la periodo di imposta 2003.
Lo studio di settore TK 168U, che per il periodo di impo-
sta 2004 e 2005 era in applicazione monitorata, a par-
tire dal periodo di imposta 2006, come sopra esposto,
¢ stato approvato in via definitiva.

Cio comportera, per chi esercita la professione dell’am-
ministratore condominiale, la soggezione a tutte le sue-
sposte nuove pil stringenti modalita di applicazione
accertamento derivanti dallo studio di settore.

3.4. La valenza probatoria degli studi di settore

La Finanziaria 2007 con I'intreduzione delle novita sue-
sposte ha, certamente, aiutato I'’Amministrazione finan-
Ziaria nello svoigimento del propric operato, tanto che
i pit hanno sostenuto la validitd probatoria degli studi
di setiore.

In particolare, si & pervenuti a tale conclusione argo-
mentando dal testo della nuova disposizione dell’art,
10, comma 1, della legge n.146/1998, come modifica-
to dall’art. 1, comma 23 della Legge Finanziaria 2007, il
quale appunto recita: “GfF accerfarnenti basati suol studi
af settore, of cui all articolo 62 sexies del aecreto legge
30 agosto 7893, n. 337, convertito, con modificazion,
agafa legge 28 oftobre 7893, n. 427 soro efferivati nef
confronti def contribuenti con fe moaalita’ af cur al pre-
serte articolo qualora fammontare def icavl @ compern-
s/ aichiarati risulta inferiore all armmontare oer ricavi o
compenss determinablli sulla base degli studi stessi.”
Nella relazione che accompagna il disegno della Legge
Finanziaria 2007 si &, poi, specificato come la modifica
in gquestione fosse tesa a conferire e ribadire la valen-
za probatoria degli studi di settore ai fini dell’accertamen-
to. Nella relazione tecnica, invece, si & chiarito che &
stata introdotta una disposizione di legge, in base alla

quale gli studi di settore assumono maggiore rilevanza
ai fini degli accertamenti conferiscono una maggiore
efficacia allo strumento in fase applicativa.

Bisogna concludere che, secondo siffatta interpreta-
zione del Legislatore, gli accertamenti basati sugli studi
di settore possono essere effettuati in presenza dirica-
vi 0 compensi senza dover addurre ulteriori elementi a
sostegno della pretesa tributaria e che I'accertamento
puo essare effettuato anche in presenza di scostamen-
1i di modesta entita.

In sostanza, il Legislatore ha ancora una volta recepito
quanto sostenuto dalla Agenzia delle Entrate (Circola-
re n. 58/E/2002}, con un atteggiamento dichiaratamen-
te pro-Fisco.

Tuttavia, si deve tenere presente che la tesi della vali-
dita probatoria degli studi di settore, che verrebbero ad
assurgere a vere e proprie presunzioni legali, non trova
un fondamento normativo di rilievo, in quanto scaturi-
sce dall’interpretazione che della norma si vuole fare
per mezzo di quanto stabilito nella relazione al DDL
della Finanziaria 2007.

A fronte pol, del vasto panorama giurisprudenziale esi-
stente (sia di merito che di legittimita), nonché della
migliore dottrina, & del tutto inconcepibile asserire che
gli studi di settore siano delle presunzioni legali, ai quali
conferire piena efficacia probatoria.

A questo punto occorre fare una valutazione. Caon 'av-
vento della Legge finanziaria 2007, 'accertamento tri-
butario nel confronti dei professionisti ai fini delle impo-
ste sui redditi e dell'lva avverra, sempre pil, per mezzo
degli studi di settore, posto che molte delle originarie
limitazioni sono venute meno.

Questo strumento che prima era applicabile anno per
anno, a partire per il periodo di imposta 2005, potra
essere utilizzato nei confronti di qualsiasi soggetto pas-
sivo che abbia dichiarato compensi o ricavi non congrui,
indipendentemente dal tipe di reddito prodotio e dal
tipo di contabilita. _

Si deve, pertanto, ritenere che un siffatto potenziamen-
to degli studi di settore diverra negli anni a venire un
frend, in base al quaie gli Uffici finanziari intensificheran-
no sempre pit le modalita accertative. Altrettanto, si
dovra presumere che per i contribuenti si prospettera la
necessita di dover ricorrere in sede contenziosa per
difendersi dagli accertamenti da studi di settore.

Ed allora diviene guanto mai necessario segnare dei
punti certi in materia di studi di settore e relativo con-
tenzioso tributario, primo fra tutti che gli studi di setio-
re nen hanno valore di presunzione legale, Tutto cid,
logicamente, sulla base di quanto statuito dalla giuri-
sprudenza.

3.5. Il panorama giurisprudenziale

degli studi di settore

Avendo il nuovo art. 10, comma 1, legge 146/1998 ,
stabilito che, in presenza di gravi scostamenti dalla con-
gruita, si possono effettuare gli accertamenti previsti dal-
lart. 62 sexies, si & erroneamente asserito che, in presen-
za del predetio scostamento siano sicuramente rispet-
fate tutte le condizioni imposte dal citato art. 62 sexies,
compresa quella della gravita dello scostamento.
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Al contrario, in merito alla natura probatoria degli studi
di settore, la Corte costituzionale, nella sentenza 1°
aprile 2003, n. 105, ha statuito che tali strumenti siano
delle mere presunzioni semplici.

Anche la Cassazione® ha avuto modo di pronunciarsi

incidentalmente sulla valenza probatoria degli studi di

settore, statuendo essi sianc wrag mera fonte o presurn-

Zioni assimilabili alle comiury presunzion horminis, con-

siderandoli mer suoporti razionali offerti dalia Amimini-

Strazione al giudice, paragonabili ar bolfettini df guota-

Zioni of mercaro, ai notiziari [stat, in cul e possibiie per-

cepire dali medi presuntivamenie esart.

Un'importantissima sentenza della Cassazione, Sez.

Trib., la n. 17229del 28 luglic 2006 affronta, invece,

direttamente la questione della validita probatoria degli

studi di settore, stabilendo quanto segue: “Gf studi of
setftore previst dalf at. 62 bis del D.1. n. 337/78993, data

/a loro natura i atti amministrativi generali of orgarnizza-

. ZIone, 1on poSsono essere conisiderall sufficienti perchs

FUfficio tributario operi F'accertamenio af un rapporto

giurdico tibuiarno, senza che /atiivita istruttorna ammi-

nisirativa sia completata nel rispetfo ae/ princio/o gene-
rale del giusto procedimertio, ciog consertendo al con-
iribuente, ari senisi delfart 72, comma 7, della Legge

27 luglio 2000, n. 272, di infervenire pia in sede proce-

aimentale amministrativa, prirma of essere costrettfo ad

adire if giiaice Inbutarno, e i vincere iz mera praesuimo-

Ho hominis costiiuita daglf studl of setfore. ” In questa

occasione, la Suprema Corte ha, inoltre, soticlineato la

necessita del contraddittorio preventivo e non sclo in
sede contenziosa, strumento questo divenuto obbliga-

torio dal 2005 proprio con il D.L. 223/06.

Alcune recenti pronunce di merito® hanno sottolineato,

invece, che gli Uffici possono effettuare un accerta-

mento basato sullo studio di settore:

» solo se tali studi sono in grado di addurre ulteriori ele-
menti per dimostrare che la presunzione media deri-
vante dalla applicazione degli studi & effettivamen-
te applicabile al contribuente considerato;

* in presenza di un grave scostamento, poiché occor-
re rispeftare la previsione contenuta dallart. 62 sexies
del D.L. n. 331 del 1991, secondo cui I'accertamento
€ possibile solo in presenza di “gravi scostamenti”.

Recentemente, la Commissione tributaria regionale del
Lazio con la sentenza n. 162 del 23 gennaio 2007 ha sta-
bilito che I'accertamento fiscale basato solo sui para-
metri ( e successivamente dagli studi di settore), senza
una pit approfondita ricerca probatoria dell’effettiva
capacita contributiva del contribuente, & completamen-
te illegittimo.

Per legittimare una presunta evasione infatti, non basta

un semplice calcolo matematico basato sull’applica-

Zione dei parametri, ma occorre che 'amministrazione

finanziaria provi I'effettiva capacita contributiva del con-

tribuente attraverso ulteriori elementi presuntivi o pro-
batori, come ad esempic elementi che derivano da
appositi guestionari che tengono conto delle caratteri-
stiche e delle condizioni reali di esercizio della profes-

sione ovvero desunti da indagini contabili, bancarie o

documentali, pena la nullita dellaccertarmento™.

In merito allo scostamento tra gli studi di settore e quan-

to dichiarato dal contribuente, vi & poi un’altra importan-
te prenuncia di merito, la sentenza 5 dicembre 2003,
n. 51, resa dalla Commissione Tributaria Provinciale di
Macerata, la quale appunto si esprime nei seguenti ter-
mini: "La presurizione of evasione scatiirente dafio sco-
Stamernto acceriato in forza degli studl di seffore € una
presunzione semplice non titolata { per clf & improprio
pariare di presunziont gravi, precise e concordanty) e fa
stessa, quindi, non pud essere confesiata e syperata
aal contribuente con prove valutabili dal Collegio, Va
fatto rilevare che, in ogrif caso, in sede ¢ maturazione
ael suo convincimeanio, if Giudice ha i airitto - covere of
valuiare /a valenza probatoria della presunzione sem-
plice, costituita dal cifato scostarmento, offerta dall'Ur-
ficio e, nel far cfo, deve operare Lna valutazions com-
parativa delle eccezioni e prove offerte dalle parti anche
nefia fase conteriziosa,

Perché, se & vero che I'Ufficio & legittimato a basare
Paccertamento su tale presunzione, sembra altrettan-
to condivisibile il principio per il guale I'Ufficio, poi, deve
provare che ricarrono altri momenti probatori (anche
se presuntivi o indiziari), oltre la citata circostanza-pre-
suntiva, rischiandosi altrimenti si addossare al contri-
buente una prova diabolica.”

Corollario del principio che gli studi di settore siano
mere prasunzioni semplici, & la non operativita del prin-
cipio dell'inversione dell’'onere della prova.

Cio significa che, essendo gli studi di settore mere prae-
sumptio hominis, il contribuente non sara tenuto a dimo-
strare I'inesistenza dell’incongruenza, tra quanto da [ui
dichiarato e quanto accertato dallo studio, bensi sara lo
stesso Ufficio finanziario accertatore che dovra fornire
ulteriori elementi probatori a sostegno di tale assunto.

3.6. Conclusioni: quid iuris?

La giusta definizione degli studi di settore

Dopo questa breve analisi della disciplina e della giuri-

sprudenza relativamente agli studi di settore, si posso-

no trarre delle importanti conclusioni sull’argomento,
la cui rilevanza & estremamente significativa per il con-
tribuente-professionista, quale F'amministratore di con-

dominio, affinché possa difendersi, efficacemente, di

fronte ad un accertamento derivante da uno studio di

settore.

Innanzitutto, alla luce della giurisprudenza e della nor-

mativa commentata, si pud fornire una definizione di

cid che sono gli studi di settore e a cosa essi servano.,

Gli studi di settore sono, dunque, semplici parametri,

indici di riferimento (atti di organizzazione, amministra-

tivi) che indirizzano I'attivita di selezione e controlio degli

Uffici fiscall, | quali, se decidono di voler procedere agli

accertamenti analitico - induttivi, devono:

« preliminarmente, motivare adeguataments e dimo-
strare le “gravi incongruenze” tra il reddito dichiarato
e gli studi di settore, senza alcuna inversione dell’one-
re della prova da parte del contribuente, perché si é in
presenza di “presunzioni semplici”, non legali;

* una volta che I'Ufficio abbia dimostrato I'opportu-
nita e la presenza dei presupposti per procedere
all’accertamento analitico - induttivo, lo stesso Uffi-
cio, pero, per determinare € quantificare il maggior
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reddito deve servirsi di “ulteriori elementi”, perché lo
studio di settore, di per sé, non determina alcun
maggior reddito (come, per esempio, contabilita in
nero, controllo dei fornitori, controlli bancari e finan-
ziari, controllo della media aritmetica ponderata non
semplice, controllo delle movimentazioni e rotazio-
ni del magazzino).

PARTE SECONDA

NUOYE ADEMPIMENT! FISCALL
DELLAMMINISTRATORE CONDOMINIALE
PEALUCE DELLA LEGGE FINANZIARIA 2007

1. IL CONDOMINIO E LAMMINISTRATORE:
QUALE SOSTITUTO DI IMPOSTA?

Il condominio assolve alla funzione di sostituto di impo-
sta gia dal 1998, ai sensi dell’art. 23, comma 1, del
D.PR. 29 settembre 1973, n. 800, e come tale & tenu-
to al pagamento delle imposte sui redditi, in luogo di
altri soggetti con obbligo di rivalsa (addebitando, ciog,
la relativa imposta al soggetto stesso).

Secondo le leggi tributarie, infatti, & sostituto d’'imposta
“Chi In forza oF disposizions of legge e obbiigalo al paga-
maernto di imposte in liogo df altri, per ratti o sftuazions
a guests riferibili ed anche a titolo oF acconto”.

La circolare della Agenzia delle Entrate n. 204 del 6
novembre 2000, ha evidenziato come, in relazione alla
diversa terminologia utilizzata dal legislatore, nelfambi-
to delle disposizioni concernenti i condomini, il testo
definitivo, dell’art. 23 D.P.R. 600/1973, individua il con-
dominio guale sostituto d’imposta & non Famministra-
tore di condominio, come originariamente proposto.
Pertanto, va chiarito che soggetto obbligato ad effettua-
re le ritenute d’acconto, ai sensi del D.PR. n. 600 del
1973, ¢ il condominio in guanto tale. Infatti, avendo
assunto la qualifica di sostituto d'imposta, sara tenuto
ad effetiuare le ritenute di acconto ogniqualvolta corri-
sponda compensi, in denaro o in natura, soggetti alle
ritenute stesse. Cid avviene, ad esempio, in caso di
corresponsione di somme o valori che costituiscono
redditi di lavoro dipendente, come quelii pagati al por-
tiere dello stabile o all'incaricato della pulizia, se quest’ul-
timo intrattiene un rapporto di lavoro dipendente, ovve-
ro in caso di pagamenti di somme o valori che sono,
invece, da qualificare come redditi di lavoro autonomo,
come quelli pagati all’amministratore del condominio
stesso, anche se a titolo di rimborse forfetario di spese,
o in caso di corresponsione di somme o valori qualifi-
cabili come redditi diversi al sensi del’articolo 81 del
TUILR. (D.PR. 22.12.19886, n. 917).

Il vero e proprio sostitute di imposta &, dunque, il con-
dominio e non 'amministratore condominiale, cio vuol
“dire che ciascun proprietario & responsabile in solido

0ssia & soggetto, in caso di mancato pagamento, alla -

pretesa del Fisco per I'intero. Sara poi, il singolo con-
domino ad esercitare il diritto di rivalsa sugli altri.

In particolare, I'assclvimento degli obblighi di ritenuta
gquale sostituto di imposta competono:

- al condominio;

- al supercondominio;

- al condominio parziale.

Questi detengono un proprio codice fiscale, pertanto
sono autonomamente responsabili nei confronti del
Fisco, pur in presenza di un amministratore che ne
assume la legale responsabilita.

Infatti, nel caso di condominio con numero di condomi-
ni inferiore a quattro, non essendo obbligatoria la nomi-
na dell’amministratore, ciascun condomino potra prov-
vedere agli adempimenti di sostituto di imposta,

Il supercondominio si configura nell’ambito di un com-
plesso immobiliare composto da pit edifici caratteriz-
zato dalla presenza di beni, servizi ed aree comuni
(Cass. Civ. sez. ll, 18 aprile 2005, n. 8066).

It condominio parziale si presenta quando, per ogget-
tive caratieristiche funzionali, un bene & destinato al
servizio e/o godimento di una parte soltanto dell’edifi-
cio (Cass. Civ. sez. i, 28 aprile 2004, n. 8136).

il condominio dovra, quindi, effettuare la ritenuta d’ac-
conto su compensi corrisposti ai professionisti, ai lavo-
ratori dipendenti e all’amministratore e non solo, in
quanto con la Legge Finanziaria 2007 € stata introdot-
ta I'obbligatorieta di una nuova ritenuta d’acconto sui
corrispettivi dovuti per prestazioni relative a contratti di
appalto di opere e servizi.

Peraltro, & opinione personale di ¢chi scrive, che essen-
do il supercondominio ed il condominio parziale sog-
getti giuridici di matrice, prettamente, giurisprudenziale,
e nullo prevedendo la legge per tali peculiari categorie,
si potrebbe paventare (chiaramente in sede contenzio-
sa) la tesi che essi nen siano inquadrabili in nessun modo
tra i sostituti di imposta disciplinati dall’art. 23 cit.
Tuttavia, si sottolinea che una siffatta eccezione porte-
rebbe, certamente, alla instaurazione di una fase con-
tenziosa con I’Amministrazione finanziaria.

2. LA RITENUTA D'ACCONTO DEL 4%

SU APPALTI E SERVIZI CONDOMINIALI _
Lart. 1, comma 43, della Legge finanziaria 2007 (Legge
24 dicembre 20086, n. 298) ha introdotio il nuovo art.
25 ter nel D.P.R. n. 600/1873 che disciplina un ulterio-
re obbligo per il condominio come sostituto d'imposta.
La succitata disposizione di legge recita nel seguente
modo: “7. // condominio guale sostituto o imposta
opera alf atto de/ pagamento una fitenuta del 4 per cento
a trolo i acconto oellimposta suf reddito doviita dal
percipientes, con obbigo of rivalss, Sur comiseling dovi-
# per prestazioni refative a contratti o appalto of opere
O Servizi, anchie se rese a ferzi o nellinteresse dr fer=i
effelluate nell’esercizio o impresa. 2. La nitenuta of cur
al comma 7 & operata anche Se f Corrmspettivi sono qua-
Hifcabili come redditi aiverss ai sensi defl‘articolo 67,
comma 1, letftera fl. oel testo unico delle imposte sur
reqoity, of cui al decrefo def Fresicente defla Repubbii-
ca 22 dicembre 1986, n. 817,

Dal 2007, dunque, il condominio (in persona dell’ammi-
nistratore di condominio) quale sostituto di imposta
deve operare una ritenuta sui corrispettivi dovuti per le
prestazioni relative a contratti di appalto di opere e ser-
vizi, anche se rese a terzi o nell'interesse di terzi, effet-
tuate nell’esercizio di impresa.
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La nuova norma &, dungue, rivolta al condominio quale
sostituto di imposta, cosicche sono da considerarsi
valide, come specificato dalla circolare n. 7 del 7 feb-
braio 2007, le precisazioni gia fornite dall’Agenzia delle
Entrate con circolare n. 204 del 6 novembre 2000.
Dall’esame letterale della disposizione di legge di cui
allart. 25 ter D.R.R. 600/1973, si dovrebbe ritenere che
il nuovo obbligo di ritenuta riguardi le sole prestazioni
relative a contratti di appalto di opere o servizi, rese da
soggetti neli’esercizio di impresa anche non abituale.
_ Siffatta interpretazione, perd, non & stata confermata
dalla Agenzia delle Entrate (circolare 7 febbraio 2007, n.
7), la quale ha esteso "ambito oggettivo di applicazio-
ne della norma anche alle prestazioni convenute in con-
tratti d’opera in generale e, in particolare, nei contratti
che comportano 'assunzione di un’obbligazione aven-
te ad oggetto la realizzazione di un’opera o di un ser-
vizio senza vincolo di subordinazione e con rischio da
parte dell’impresa. Quindi anche in caso di prestazio-
ni occasionali.
Il contratto di appalto, disciplinato dall’art. 1655 cod.
civ., & il contratto con cui una parte si assume, con
organizzazione di mezzi necessari e con gestione a pro-
prio rischio, il compimento di un’opera o di un servizio
verso un corrispettivo di denaro.
Il contratto d’cpera, disciplinato dall’art. 2222 cod. civ,,
& il contratto tramite il quale una persona si obbliga a
compiere un’opera © un servizio verso un corrispetti-
vo impiegando prevalentemente il lavore proprio.
L'elemento di discrimine tra | due contratti & rappre-
sentato dall’impiego dell’organizzazione imprenditoria-
ie per 'appaltatore, diversamente dal prestatore d’o-
pera, che per conseguire il risultato prestabilito investe

| prevalentemente il proprio lavoro.

La circolare dell’Agenzia delle Entrate 7 febbraio 2007,
n. 7 fornisce una tesi estensiva, argomentando dal fatto
che 'obblige di ritenuta sia previsto anche alle presta-
zicni di impresa abituale. Conseguentemente, a decor-
rere dal 1° gennaio 2007 devono ritenersi assoggetta-
ti a ritenuta tutte le prestazioni di manutenzioni e di
- ristrutturazione, nonché tutti i servizi resi in regime di
impresa, indipendentemente dalla circostanza che la
forma contrattuale stipulata sia contratto d'appaito o
d'opera.
Tuttavia, non si pud concordare con tale tesi estensiva
dell’ Amministrazione finanziaria.
Posto che la lettera della norma prevede che la ritenu-
ta del 4 % sia versata soltanto, nel caso di pagamento
di corrispettivo per prestazioni risultanti da contratti
d’appalto di opere e servizi, non & assolutamente accet-
tabile estendere tale ritenuta anche ai contratti d’opera.
Tale tesi estensiva non trova alcun fondamento nerma-
tivo e, a ben vedere, un’interpretazione estensiva (e
quindi vessatoria) della norma tributaria non risulta esse-
re in accordo con i principi fondamentali dell’ordina-
mento tributario, contenuti nella Carta Costituzionale
agli artt. 3, 23, 53 e 97 della Costituzipne e nello Statu-
to dei diritti del contribuente, in particolare con l'art. 2
della legge 27 luglio 2000, n. 212, che disciplina Ia chia-
rezza € la trasparenza delle norme tributarie.
Prima dell’'entrata in vigore delia succitata legge, le pre-

stazioni inerent! alla manutenzione dell’ascensore o alla
pulizia delle scale erano affidate a ditte, il cui corrispet-
tivo veniva regolarmente fatturato. In questi casi, 'am-
ministratore non doveva fare altro che comunicare,
annualmente, all’anagrafe tributaria 'ammontare delle
prestazioni e i dati del fornitore.

Qggi, in virt dell'art. 25 ter cit. si devono ritenere assog-

gettabili a ritenuta le seguenti prestazioni:

- manutenzion! murarie, idrauliche, elettriche;

- imbiancature, opere da fabbro;

- pulizia, spurgo, disinfestazione;

- manutenzicne ascensori, sistema antincendio, giar-
dino, piscine od altri impianti sportivi condominiali,
cancelli automatici, apparecchi citofonici e video,
sistemi di sorveglianza, antenne.;

- manutenzione e conduzione centrali termiche, auto-
clave;

- servizi postali pubblici e privati;

- servizio di verifica degli impianti ascensore ed elet-
trico resi da imprese guali organismo notificato.

Al sensi della circolare n. 7/E/2007 sono esclusi, inve-

ce, dall'applicazione della ritenuta | cotrispettivi dovu-

ti in dipendenza di:

- contratti di somministrazione di energia elettrica,
acqgua, gas e simili, di assicurazione di trasporte e di
deposite (sono inclusi invece i corrispettivi corrispo-
sti in base a contratto di servizio energia);

- forniture di beni con posa in opera, qualora la posa
in opera assuma funzione accessoria rispetto alla
cessione del bene;

- prestazioni d’opera riconducibili ad attivita di lavo-
ro autonomo anche occasionale ( ad esempio pre-
stazioni rese da architetti, ingsgneri e geometri), gia
soggette alla ritenuta del 20%.

- prestazioni rese da persone fisiche che si avvalge-
no del regime fiscale agevolato per le nuove inizia-
tive produttive imprenditoriali o di quello delle attivita
marginali disciplinati rispeftivamente dagli artt. 13 e
14 della Legge 23 dicembre 2000, n. 388, purché il
condominio acquisisca agli atti la prescritta dichia-
razione prevista dai provvedimenti di attuazione dej
due citati articoli.

Particolarmente importante & la prestazione di gestione

della centrale termica, il cui corrispettivo deve essere

assoggettato a ritenuta se comprensive, oltre che del-

I'erogazione del combustibile (gasolio o altro materiale)

anche della manutenzione e conduzione (generalmen-

-te’con assunzione delia qualifica di terzo responsabile),

in base ai c.d. contratti di servizio di energia o calore , in
quanto pud essere considerato un contratto di sommi-
nistrazione, ma si qualifica come contratto di servizio.

La ritenuta del 4% deve essere operata, anche, sui cor-
rispettivi delle prestazioni di opera e servizi rese da sog-
gstti non residenti, qualora siano rilevanti nel territorio
dello Stato, ai sensi dell’art. 23 del D.P.R. n. 917/1986,
nonché sui corrispettivi pagati alle stabili crganizzazio-
ni di soggetti non residenti.

La ritenuta prevista dall’ari. 25 ter cit., a titolo di accon-
to nella misura pari al 4%, deve essere operata a decor-
rere dal 1° gennaio 2007, all’atto del pagamento dei
corrispettivi dovuti ai prestatori d’opera o di servizio, a
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prescindere dall’assolvimento o meno dell’obbligo di
emetiere fattura ovvero a prescindere dall’indicazione
in fattura della ritenuta medesima.

Essa & operata anche se i corrispattivi sono qualifica-
bili come redditi diversi, in quanto riscossi nell’eserci-
zio di un’attivitd commerciale occasionale.

La ritenuta, In ogni caso, non deve tenere conto dell’l-
va, ma va applicata al compenso pattuito al netto del-
Pimposta indiretta.

Tutte le fatture emesse nel 2006 o in anni precedenti
pagate nel 2007 sono di conseguenza soggette alla
ritenuta.

Per quanto attiene il versamento della ritenuta, ex art. 25
ter cit., si applica la disciplina in materia di riscossione,
pertanto la ritenuta deve essere versata entro il giorno
16 del mese successivo a quello in cui & stata operata.
Il versamento pud essere eseguito direttamente al con-
cessionario, ai sensi dell'art. 3, comma 1, n. 1, del D.PR.
n. 602/1973, oppure con versamento unitario o compen-
sazione, ai sensi dell'art. 17, del D.Lgs. 9.07.1997, n.
241, tramite modello F24, compilando la sezione Era-
rio, con anno di riferimento quello a cui si riferiscono le
ritenute.

Per siffatta tipologia di versamento, con la risoluzione
dell’Agenzia delle Entrate 5 febbraio 2007, n. 19, sono
stati istituiti il codice 1019 (percipiente del compenso
soggetto IRPEF) e 1020 (percipiente del compenso sog-
gette IRES).

La dotirina ha ritenuto auspicabile I'utilizzo dei codici tri-
buto anche a credito, per compensare eventuali rite-
nute versate in eccesso, anche se tale possibilita non
& stata paventata nella risoluzione n. 19/E/2007.

In crdine al limite minimo di versamento, non sono state
fornite indicazioni né dall’ Amministrazione finanziaria
né dallo stesso Legislatore, se ne conviene che la rite-
nuta dovra essere applicata anche per un importo irri-
sorio, non potendo ricorrere all’esclusione prevista per
i compensi infericri alle 25,82 euro disposta dall’art. 25
del D.PR. N. 600/1973,

In conclusione, I'obblige a carico del’amministratore, o
nel caso in cui un condominio ne fosse privo a carico
di un condomino, della ritenuta d’acconto del 4% sui

! SOGGETTI OBBLIGATI

OGGETTO

Amministratore condominiale se nominato, in nome e per conto del:

- CONDCOMINIO
- SUPERCONDOMINIO
- CONDOMINIO PARZIALE

In mancanza di un amministratore ciascun condomino & obbligato,
salvo il diritto di rivalsa sugli altri.
- Contratti di appalto di opere e servizi
- Contratti d’opera

- Prestazioni d’impresa non abituale

| ADEMPIMENTO

MODALITA’ di VERSAMENTO

Operare ritenuta del 4% a titolo di acconto all’atto di pagamento;

compensi erogati agli appaltator! per opere e servizi,
necessita ancora di chiarimenti, nonostante I'ultima cir-
colare emanata dall’ Agenzia delle entrate ossialan, 7
del 7 febbraio 2007.

- Ad esempio, le prestazioni occasionali sono soggette

alla nuova percentuale dsl 4% oppure ne solo sogget-
te solo quelle di importo inferiore a 25,82 euro?

Da quello che & emerge dai vari provvedimenti chiari-
ficatori, possiamo dire che le prestazioni occasionali
scontano tre tipi di ritenute d’acconto™:

PRESTAZIONE |
- INFERIORE AD
| EURO 25,82

| PRESTAZIONE
' SUPERIORE
ADEURO2582 | RITENUTA DEL 20%

i PRESTAZIONE
i ESEGUITA DA
STRANIERO
ED INFERIORE
. ADEURO 25,82 | RITENUTADEL 4 %
! PRESTAZIONE |

ESEGUITA DA

STRANIERO

ESUPERIORE |

' ADEURO 25,82 | RITENUTA DEL 30%

RITENUTA DEL 4%

CODICE 1019

' CODICE 1040 |

iabeofia rigssuntiva 1

2.1, Ritenuta del 4% senza soglia minima

In ordine alla ritenuta del 4% su appalti e servizi con-
dominiali, istituita dalla Legge finanziaria 2007, era stato
congegniato in commissione un emendamento al
Decreto Legge 31.01.2007, n. 7, che stabiliva una soglia
minima pari a 200 euro, al di sotto della guale la riteny-
ta non si sarebbe dovuta applicare. Tuttavia, tale modi-
fica all’art. 25 ter del D.P.R. 800/1873 non & stata inse-
rita nel maxi-emendamento al D.L. Bersani bis.

In sostanza, la ritenuta del 4% andra operata sulle fat-
ture relative a contratti di appalto e d’opera di qualsia-
si importo nel seguente modo:

Per le ritenute del 4%
. Mod. F24 codice tributo 1019 e 1020, entro il 16 del mese successivo
| aquello di effettuazione della ritenuta;

imbrella rizssunlive &
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2. 2. Dichiarazione e certificazione delle ritenute
Dall'obbligo di effettuare la ritenuta discende quello di
presentare la dichiarazione dei sostituti d'imposta e la
certificazione unica.

Ed infatti, le ritenute operate nel corso dell'anno dal-
I'amministratore di condominio, che opera per nome e
per conto del condominio, devono essere dichiarate
nel Mod.770. :

Inoltre, Pamministratore deve rilasciare apposite certi-
ficazioni da trasmettere ai percipienti, attestanti 'ammon-
tare delle somme corrisposte e I'ammontare delle tite-
nute operate e versate all’Erario.

Dall’1.1.1998 gli amministratori di condominio sono
obbligati a comunicare annualmente 'ammontare dei

beni e dei servizi acquistati dal condominio e i dati iden-.

tificativi dei relativi fornitori.

La circolare n. 7/E/2007 fornisce alcune precisazioni
relative ail’obbligo di dichiarazione in capo al condo-
minio - amministratore. Precisamente, I'obbligo di dichia-
razione non esonerebbe il condominio dall’onere di
comunicare all’ Anagrafe tributaria 'elenco dei fornito-
ti, per mezzo della presentazione del quadro AC, il quale
deve essere allegato dallamministratore all'internc della
propria dichiarazione dei redditi. )
Tuttavia, la portata di siffatto obbligo dichiarativo & for-
termente contenuta, in virtd del fatto che i fornitori assog-
gettati a ritenuta alla fonte inclusi, cioé quelli soggetti aila
ritenuta del 4% non debbono essere riportati nel qua-
dro dichiarativo.

In ultimo, si precisa altresi che gli abblighi antiriciclag-
gio, che il D.M. 3.2.2008, n. 141, in attuazione del D.Lgs.
20.2.2004, n. 56 ha dettato per i professionisti e le
societa di revisione, non sono estesi agli amministrato-
ri di condominio. Cid, in virtl del fatto che gli ammini-
stratori sono considerati quali organi di tale figura giu-
ridica e come tali esclusi dagli obblighi succitati.
Diversamente, come ha opporiunamente evidenziato
I'Ufficio italiano cambi, Pamministratore sarebbe chia-
mato a segnalare come sospetti | suoi stessi pagamen-
ti a fornitori, il che parrebbe paradossale.

AW, MAURIZIO VILLANI
Avvocato Tributarista in Lecce
componente del Consiglio delPUnione Nazionale
delle Camere degli Avvocati Tributaristi

1 Peraltro, I'antico principio penale che “socreias delinguere

non potest”si deve ritenere sla oramai superato, in segui-
to all'introduzione della responsabilita amministrativa —ma
di fatto penale — dell’ente nel’ordinamento giuridico italia-
no, disciplinata dal D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 231, anorma
dellart. 11 della Legge 29 settembre 2000, n. 300.

2 Sentenza del 28/06/2004, n. 4.
3 Commissione Tributaria Regionale della Lombardia, sezio-

ne XXX, sentenza del 12/09/2003, n. 43.

4 orientamento generale espresso dalla Cotte di Cassazio-

ne del 05/03/2007, n. 5011, ha statuito che “su ha eser-
cizio di attivita autonomamente organizzata soggetta ad
IRAP quando Pattivita abituale ed autonoma del contri-
buente dia luogo ad organizzazione dotata di un minimo
di autonormia che potenzi ed accresca la capacita pro-
duttiva del contribuente stesso...”. Parimenti, nel solo
mease di marzo, , la Cassaziong si & pronunciata in rela-
zione ai presupposti fondanti la soggezione IRAF del con-
sulente finanziario (Cass. 05/03/2007, n. 5010), del ragio-
niere (Cass. 05/03/2007, n. 5009), del geometra (Cass.
05/03/2007, n. 5015), del dottore commercialista (Cass.
05/08/2007, n. 5014}, ecc.

5 Nota a commento di Guida Normativa del Sole 24 ore di

sabato 20 maggio 2006, pag. XL.

6 Tuttavia, a decorrere dal 2006 & stato elaborato un nuovo

studio di settore (SG 99U) relativo alle attivita residuali
classificabili nei codici Ateco.

7 |l presente modelic & cosi composto:

Quadro A; Personale addetto all’attivitd;

Quadro B: unita locale destinata all’esercizio dell’attivita;
Quadro D; elementi specifici dall’attivita;

Quadro F: elementi contabili relativi all'attivita d’'impresa;
Quadro G: elementi contabili relativi all’attivita di lavoro
autonomo,

Quadro X altre informazioni rilevanti al fini dell'applica-
zione degli studi di settore.

8 Cass. Sez. Trib, Sentenza n. 9135, del 3/05/2005.
g Comm. Trb. Reg. Puglia, 19 maggio, 2006, n. 42/1/06 e

Comm. Trib. Reg. Liguria, 19 luglio 2006, n. 27/26/06.
10 Il commento alla sentenza in fafiz Oggl — 8 marzo 2007,
- pag. 34
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