Rimborsi IVA su TARSU:
importante chiarimento

In questi giorni sta girando su internet un messag-
gio del seguente tenore: “ATTENZIONE.... La Cassa-
zione ha finalmente stabilito che la tassa sui rifiuti
solidi urbani & di fatto una tassa e non una tariffa: di
conseguenza hanno applicato I'lVA su un importo
dove non doveva essere applicata in quanto appun-
to "tassa". Pertanto tutti gli utenti hanno diritto al rim-
borso del 10% dei 10 anni retroattivi".

Controllando poi sul sito "Federconsumatori" si evin-
ce che chirichiede ............... "il imborso (che come
al solito arrivera, lentamente ma arrivera) blocchera
di fatto I'iva sulle prossime fatture. Chi non lo fa si
trovera a continuare a pagare tutto come prima per-
ché, come capita solo in Italia, gente come anziani o
fasce inferiori che non conoscono i loro diritti non ne
usufruiscono "in automatico", ma solo se se ne accor-

% gono e fanno richiesta. Fate girare comunque tale

comunicazione perché, come spesso avviene, i mezzi
di comunicazione non ne parlano sufficientemente”.
Per evitare confusioni ecco il parere dell'avv. Mauri-
zio Villani che sul punto offre un utile e quantomai
opportuno chiarimento.

Parere

Oggetto: TARSU

La T.A.R.S.U. Tassa per lo smaltimento dei Rifiuti
Solidi Urbani (da alcuni comuni denominata anche
Servizio di Igiene Ambientale) & stata soppressa dalla
tariffa di igiene ambientale (TIA) che & stata istituita
dall’articolo 49 del decreto legislativo 5 febbraio 1997,
n. 22, (recante “Attuazione delle direttive 91/156/CEE
sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE
sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggio”).
Ultimamente assistiamo a delle manifestazioni media-

tiche che riportano tali diciture: “Secondo una sen-
tenza della Corte di Cassazione dell'autunno scor-
so, in linea con l'orientamento comunitario, la
T.A.R.S.U. & una tassa (e non una tariffa) e pertan-
to non assoggettabile all'imposta I.V.A. In parole
povere non si pud mettere una tassa (I''VA) su un‘altra
tassa (la T.A.R.S.U.); potete chiedere quindi indietro
dieci anni di Tarsu se fate cosi e cosa...”

| dubbi e le perplessita sull’argomento emergono,
prima facie, attraverso un dato: non vi & stata nessu-
na recente sentenza della Cassazione relativa all’af-
fermazione appena espressa, né riguardante la mate-
ria TARSU.

A ben vedere, vi & una costante successione di leggi
che regola la materia, tutte pero catalogate con nume-
ri @ annualita dei provvedimenti relativi alla TARSU.
Accade, invece, che le dicerie mediatiche, riportan-
ti contenuti pressoché simili a quanto sopra espres-
50, non riportano mai le indicazioni relative al nume-
ro della fantomatica sentenza della Cassazione e
all'anno in cui la stessa sarebbe stata emessa.
Tuttavia, attraverso una meticolosa e spregiudicata
ricerca mediatica, e dei siti istituzionali e dei siti non
istituzionali induce ad affermare che la Sentenza in
questione e la 17526/2007; nella predetta sentenza
la parola IVA non & neanche menzionata e non com-
pare nemmeno il DPR 633/1972 che ne regola la
disciplina!

Ci si premura soltanto di dire, “chiedete il rimborso e
iscrivetevi alle associazioni dei consumatori ecc...”.
L’art. 52 del D. Lgs n. 446/97 — Decreto Ronchi —,
attraverso I'approvazione dei regolamenti emessi
con delibere comunali, attribuisce agli enti locali ampio
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potere regolamentare per la disciplina dei tributi di
propria competenza.

Il decreto Ronchi e il suo regolamento attuativo hanno
previsto una progressiva introduzione da parte dei
comuni della disciplina della Tia in sostituzione della
TARSU; 'adeguamento sarebbe avvenuto entro il
dicembre 2006.

Ma con le successive due leggi Finanziarie — 2007 e
2008 — venivano sospesi i termini per potersi adegua-
re, confermando cosi che i comuni dovessero man-
tenere lo stesso regime di tassazione del 2006.

In seguito all’entrata in vigore del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152 (recante “Norme in materia
ambientale”), la disciplina della TIA & contenuta nel-
I’art. 238 del medesimo decreto che definisce, al
comma 1, la suddetta tariffa come il “corrispettivo
per lo svolgimento del servizio di raccolta, recupero
e smaltimento dei rifiuti solidi urbani”. In buona sostan-
za la mancata proroga del regime transitorio ha pre-
cluso la possibilita ai comuni che non si erano ade-
guati alla Tia di poter modificare il regime di tassazio-
ne.

Nel frattempo, pero I’Agenzia delle Entrate (c’era da
aspettarselo) portava avanti un’altra opinione e cioé
(guarda caso) che I'lva sulla Tarsu / Tia non andava
rimborsata e cio per due ragioni illustrate nella Riso-
luzione 250/E del 2008 :

* TIA e TARSU sarebbero corrispettivi. Questa tesi,
gia traballante, & stata appena smentita dalla Corte
Costituzionale;

« La seconda ragione & assai sottile e, va detto, spiaz-
zante: I'lva & una partita di giro e quindi non & il con-
tribuente a poterne chiedere il rimborso.

Fino al 2009 — con la sentenza n. 238 della Corte
Costituzionale — e dunque dopo il passaggio da tassa
a tariffa, risulta legittima I'applicazione dell'IVA, in
quanto tariffa per tutti quei comuni che hanno usufrui-
to del passaggio.

Nella sentenza, tuttavia, viene specificata la natura di
“corrispettivo contrattuale” della Tia, ma al tempo
stesso viene precisato che “non € individuabile, allo
stato, un’univoca giurisprudenza di legittimita sulla
natura di tale tariffa, anche se pare maggiormente

attestato I'orientamento che le riconosce natura tribu-
taria”.
Leggiamo ancora in sentenza che, “un elemento di
analogia tra TARSU e Tia & costituito dal fatto che
ambedue i prelievi sono estranei all’ambito di appli-
cazione dell'lVA.; infatti |a rilevata inesistenza di un
nesso diretto tra il servizio e I'entita del prelievo, porta
ad escludere la sussistenza del rapporto sinallagma-
tico posto alla base dell’assoggettamento ad IVA ai
sensi degli artt. 3-4 del DPR 633/72 e caratterizzato
dal pagamento di un corrispettivo per la prestazione
di servizi”.
Infatti, non esiste una norma che espressamente
assoggetti ad IVA le prestazioni dello smaltimento
dei rifiuti, come ad esempio la disposizione dell’art.
4 DPR 633/72 che espressamente prevede che “sono
considerate in ogni caso commerciali, ancorché eser-
citate da enti pubblici, le attivita di erogazione di
acqua e servizi di fognatura e depurazione, gas ener-
gia elettrica ecc..”.
La pronuncia costituzionale aveva dato il via a una
serie di procedimenti contenziosi per il riconoscimen-
to al rimborso dell'lva pagata negli anni precedenti
alla sentenza. Tale indirizzo, se generalizzato, avreb-
be avuto pesanti conseguenze sui bilanci dello stato
per I'indennizzo dei rimborsi.
Per owviare a tale situazione, nel decreto legge 78/10
convertito nella Legge 122/10 veniva introdotta una
disposizione secondo cui la Tia aveva una connota-
zione tariffaria e non tributaria con conseguente
pagamento dell’lva.
Dunque, possiamo affermare che la Tia, che attual-
mente viene applicata da circa un sesto dei comuni
italiani in virtu di regolamenti comunali, in quanto
appunto tariffa viene assoggettata ad IVA.
In conclusione, possiamo dire che nulla ancora di
definitivo e ancora stato previsto dalla legge, nulla
che possa sanare il vuoto legislativo in maniera chia-
ra per i contribuenti, se non il fatto che, in virtu del
mancato regolamento di attuazione, dal 01.01.2010
la TARSU non esiste piu.
Avv. Maurizio Villani
Avv. Francesca Giorgia Romana Sannicandro

—

Per i giudici tributari i prelievi dei professionisti non sono
compensi. Nella sentenza 18/18/12, pronunciata il 19
gennaio 2012 e depositata il 26 gennaio 2012, emes-
sa dalla sezione 18 della commissione tributaria regio-
nale di Palermo, sezione staccata di Catania, una spesa
non puo far presumere compensi occultati al Fisco.

La presunzione per i prelievi pud operare solo con rife-
rimento ai redditi d'impresa, ma non per i professioni-
sti. Continuano ad essere bocciato 'operato di quegli

Non sono tassabili i prelievi dei professionisti

Uffici che “trasformano” i prelievi dei professionisti in
compensi tassabili. Al riguardo si ricorda che, con un
emendamento approvato dal Governo il 30 giugno
2011, era stata cancellata la previsione che i preleva-
menti sono considerati incassi e, pertanto, tassabili ai
fini fiscali. La correzione della norma & poi scomparsa
con la conseguenza che proseguono le liti tra profes-
sionisti ed Uffici.

(Fonte: www.studioconsulenzaromano.net)
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