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FATTO

[a societd / Sl 1 data 05,04 2007 venive a conpscenza, a seguita dl
verifica presso gl Uffici di Esatri Spa, deli'esistenza della cartella di pagamento n®
068 20D6 02939222 72 00D per unimporto pari & €. 9,153,632 refativa ad IVA anno
2003 comprensiva di sanzianl, non notificats alla stessa da parte dell’Agent=
preposte alia riscossione per conto dell'Agenzia delie Entrate di Milena 4.
In datz 16.04.2007 la socletd contribuente depositava, presso la segreteria della
Comtmsslene Tributarla Frovindale di Mllano ricorso contro la cartella gsattoriale
nen notificata ed Iscrizione @ muolo motlvando che ¥ . . . . {2 cartefla di pagamenio
sssendo un atto ol natura recettizia, al fine del perfezicnamente delia fattispetie
: costitutiva richiede I'essenzialitd dells sua notificaziens . . . Come spetificats
! daff‘art. 148 c.p.c., applicabite anche In materia tributarfa ex art. 28, comma 1,
: D.P.R. 602/1973, I'sgpente della notificazione certifica Paseguita notlficazione -
mediante relazione da luf dateta e sottoscrtitta, apposia in calce all'originale 2 alle
" copie dell'atto - Fer l& notificazion! a mezzc del servizip postale & napplicablel f'art.
3 dells legge 890 def 1982 it quala dispone che  L'ufiiclale. giudiziario (o altro
agents abilitato ex -art. 26 D.P.R. §02/1973) scriv la refazions di notificazione
sull'eriginale e sulla copia dell'atio, facenda inenziene delf'ufiicio postale per mezzo
del. quzle spedisce la copia al destinatario In piego raccomandato con avviso di
ricevimento . . . . i vizio di notificazione ridopga la vizia deftatto € pon &
suscetifblle. di sanatorz sicuna, non potenda In ogni 550 Lrovare applicazione gii
ait. 156 e ssguenti c.g.C. the, secondo [attuale Insegnamento dells 5.C i
Cassazione, valgono sclo per gii attl processuail e non rguardano quelli spstahziakt,
come Ia cartella di pagamento . . . . " concludeva Chiedendn di dichlarare {llggittimi
ed annullare sia Piscrizione a ruele che ia cartella di pagaments lmpugnata. -
In data 14.06.2007 si costitulva, presso (3 segréteria della Commissiore Tributaria
Provinciale di Milano, I'Agenzia delle Entrate Ufficio-di Milanc 4 depositando atto di
costityziene In giudlzio al senst ex art. 23 D.Lgs, 546/92 con il quale contrastava
Feccezlonl proposte dalla socletd contribuente e concludeva chiedendo i via
preliminare dichlarers impropanibile il ricorso per caranza di lagittimazione passiva
dell'Ufficio di Milana 4, e per 'effetto estromettere lo-siesso dal giudizio. fn viz
subordinata tigettare il ricorso perché Infondato.
In data 27.02.2008 st costituiva, presse Jg segreteria delia Commisslone Tributaria |
Provinclale di Milang, I'Equitalia Esatri Spe depositande controdeduziont &x art. 23
D.lgs. 545/92 ron i guale contrastave  [‘eccezioni proposte dalia socletd
contribuente e concludeva ehledendo previo declaratoria di difetto di-legittimazione
- passiva d1 Equitalia Esatst Spe in relazlone alle attivitd riservate all'Ente impositore,
rigettare il ricorse nel confront! ¢l Equitalia Esatrl Spa In quanta infondato.
In data 18.03.2008 |z Commissione Trinutaria Provinclate di Mllano Sezione 2 con
sentenza 62 depositata in segraterla |t 09.04.2008 respingeva it ricorso e
confermava be iscrizioni 2 ruolo.
In data 26.05.200% la socletd contribuente depesitava appello presso la segreteria
dalla Commissione Tributarta Regionale di Milane con varie maotivazionl, concludeva
- chigdendo Vannuliamento &fo comungua riformare in toto Ja sentenza impugnata
} con agni conseguenta pronuncia e statuiziane.
: In datz 27.07.2008 iUfficic depositava presso fa searsierla della Commissiong
¢ Tributaria Regionale ot Milano  controdeduziond aiappelle  del contrlbuenta
! chiedendo la conferma della sentenza Impuanata, .
in-deta 17.03.2010 I'Equitafls Esatr! Sps depositavs presso la segrateria della
Comimisslone Tribusaria Reglonale -dl Mizng controdeduzioni  ali'appelio del
contribuente chiedendo la conferma della sentenza impugnata.
In datd 02.04.2010 la socleta contribuente depositave memarfe illustrative presso . .
T la segreteria detta Commissione Tributara Regionale di Milano. ‘ TR




H ricorso & stato tratiato sil'udienza pubblica del 15.04 2010, sertito il Relatore ed
it contrbuente In persona det Dett. Emillano Villa il quate s/ riporta 8 quantoc esposto
negh atti &-deposita giurisprudence, 1| difensorg dellUfticid In parsona della sua
delegata a Stare in giudizio Dott.ssa Alessandra Merandi, la quale chiede 7 rgetto
dell’appello e si oppone alla produzione df giurisprudenza da parte del contribuente.
Esaminati gli ath def giudizio, la controversia & stata trattenuta-in dedsione.

MOTIV] DELLA DECISIONE

Con 1 motivl d’appelio I contribuente ha censurats I'nggetto della motlvazione della
sentenza impugnata chiedendone 13 riforma con  ‘accagiimentn dejl'appelio
propasto.

Nel merito, queste Collegle,.rileva chs dalla documentazione in atti depositate dalla
Equitalia Esatrl Spa, & preclsamente dali’avvisa di ricevimento postale risylta che in
data 12,12.2007 la raccomandata n® 60406283831-4 & stats tonsegnata sl portiere
I quaie ha sottoscriua fa ricevuta stessa con firma iHeggltblle. 7

E° avidante che essendo |3 cartalla di pagatnents un atto ammintstrative unilatersle
recettizlo, per la sua efficcla deve essers portata a conoscenza del contribuente
mediante notifica a terminl de! combinato disposta degli art, 28, camma ultimo,
D.P.R. 29 settembre 1973 n® 602 & art. 60 D.P.R. 29 settembre 1973:n% 600.

Lo scopo propric dellz notifica della cartells di pagamenis, non préceduta dalla
notifice dellavviso dl accertamento, & quellc di- porlare 2 conostanza del
contribuenta the 'uffico finanziario ba accertato nel suel confrontt un. Maggior
cradito d'imposta dl cui chiede il pagamento, & non guello di porre il contribuente

nelle condizian! dl ricarrere-avverso tale accertamento, 2ncha se ne costitulsca un

antecadante,

‘45 scopo della riotifica dell'atte ha patura sestanziale @ non processuale & viena

ragglunto salt con la materizle € tegolare notifica dell'atto nzl domicllio fiscale o
reale del contribuenie, in questo ultimo caso direttamente a mant gzl contribuenta.
Ne consegue che I'stic amministrativo non notiflcato al demicillo risultante dalla
gichiarazione -annuzie relativa al'anng d'mposta dl pernenza, va ritenutc
gluridicamente Inesisténts con. conseguente prescrizione del. credito d'imposta 2
decadenza dal diritte a richiederne 'l pagamenta & contribuente ga perie:
defll'ammlinistrazione fnanziztla, in caso di scadenza dai fermini di legge. La
proposizions dal ricorso avverso tale atto non sana N vizio per ragglungimento deilo
scopo in-guanto. Ja sanatoria prevista dagh art. 136 ss, c.p.c. vale salo per gl ait
processuall e non per quelli sostanziall come glivattl impugnebill nel protesso
tributarig, tra | qual rientra iz sartella di pagamenta. .
Nello speclfico, fa- discipiina felia riscosslone delle imposte vigente In epoca
antecadentz alla riforma Introdotta dal D-Lgs. 26 fetbraio 1999 n° 46, la cartella dj
pagamento svolge la funzione di partare a congscenza deltinteressato la. pretesa
tributaria iscritta nel rueli, entro un termine stabillic a penz di decadenza defiz
pretesa tributaria, ed he un contenutoc necessariamente pid-amplo deliavvise di
mora, la asi notifica & prevista soltanto per il caso in tut If contribuente, reso edottc
delimposta dovuta, non ne abhla eseguits spontangamente il pagamento nel
termini indicati dalla fegge (Cass. Civ. 27.07.2007 n° 16412}

La legge pon consents al’Amministrazione Finanzlaria di scegliere se utliizzare
indifferentemente la cartella di pagemanic € I'avvise di maors, che aperang su plani
nettamente distinti, me detia una prefisa sequenza procedimentaie, nella dquale
I'esercizio. della pretesa tributarfa si dipsna dafl'atto Impositve alla carteila -di
pagarnento {(che In eleun! czsl, come quellt pravisti dagli artt, 36bis e 36ter del CPR.
29 settembre 1973, n® 600, & essa stessa un atto impositivo} ed aleventuale
avvise i mors, & nel cui ambito | mancato slspetio deha sequenza daterming
siguremanta un vizio delis procedurs di riscosstons the incidendg sulla progresglone
di .attl stabiita dala legge a garanzia del contribuente, determina Pillegitimita
deli'intero processo ¢f farmaziensg della pretesa tributaria {Cass. Civ. Sez, Uniiz
25.07.2007 n® 15412}




Questo Callegio ritiene che le refatz di notifica & prevista come momente
fondarmentale nell'ambito de! procedimento di notificaziona sla dal codice di rita che
dilla normativa speciale & non & integralmente surrogabile dall'sttivith dell'ufficiale
postale, sicché la sua mancanzs, anche relle notificazions a mezzo del servizic
postale, non pud essere ritenuta una mera Irregolarita, Rélla specie deve escludersi-
che fa nullith della notificaziohe possa esser stata sanate dai tempestiva ricorso
proposto dalia contritivente, o
_la mancata compitazicne deila relata In violazlone deilart. 148 c.p.c., determina.
non la semplice rullitd deila notifica, benst fa "giuridlcs Inesistenza” della stessa,
patelogla non sanabile In senso assoluta,
La notifica oitre ad essers disclplinata. dagll arit. 148 e 149 def ¢.p.c. e dal principio
base deily natifica degli attl Impositivi contenuto dalla lettara e) dell’art. 60 del DFR
. BOD/1973 & anche disciplinata dallz legge n® B90/1582 per fe "natificazianl dl attl a
: mezzo posta” secundo 1a quate - arl, 1 - J'ufficiale gludizlario - agents notificatore
! ~ pud avvalersl del servizlo postale per la nodficazione nel rispetta delle seguentl
: fasi: ’
’ - compilazione della relata dI notifica dell'atto Impositiva Indleando ['ufficio postale
da cui parte Fatto
- art’ 149 del c.p.c. & art. 3 dallz legge n° B90/1583, apposizione della propria
sottoscrizione sulla relata di rotifica
< art. 148 del c.p.c. inseriménto dell’atto da notificare nella busta al cul estermo
deve essere Hportats anche | sua sottoscriziona
- art. 3 legge n® 89071582 compilazicne dell’avviso di ricavimento
- art’2 della legge n® 890/1982 consagna della bustz ali'uffido postale.
L'obbligo ‘di-indicare, nella relata di notifica, ait element! sopra indlcatl oitre ad
esseré sancito dall'art. 160 del c.p.c, & stato ribadite anche dalls glurisprudanza
delia Corte di Cassazionae che, con i3 senteriza n® 5305/1999, sl & cost espressa
*Qusipra neloriginale  dellztte da notificare Ja  relazione  sls  priva  della
sottoscrizione dell'ufficiale giodiziario, {3 notiffcazione deve fitenersi inesistente e
non semplicemente pulla; non essendp configurabile una nobifica In senso gluridico
ove manta I requisity indefettibile per 'attestazione dell'atiivita compiuta”
Tale situazione, came cenfermato dalla fchiamata giurisprudenza, dalia Cassazione,
Integra, a parere’dl questo Colleglo, una condlziane di inesistetira della notificz a
fronte . della guale non & wschlamabile Vapplicesone délls ssnatorta  del-
ragglisnglménto dellp scapo prevista-dali'art. 156 del c.p.c, solo per i casl di nuklita
con  conseguents - annuflamante, in accoglimsnto  dell’appello, della- cartella
impugnata. ’ e
1 conctusions, 1| Collegio ritlene, merltavale di accoglimento 'appello della ‘socletd
- tontrlbuente

P.OM.

1) L Commissione Tributarla Reglonale della Lombardia-Milane in riforma
dell'impugnata sentenza, accoglle l'appelle del contribuente, ammettendo [a
produzione documentala dalio stesso.

2) Spese compensate.

__SosdecisoirHiis

o in data 15 aprile 2010
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