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na buona riforma,

infatti, produrra ef-

fetti positivi su tutta

la “filiera” del rap-

porto fisco-contri-

buente. Un giudizio
tributarioequo e veloce consenti-
ra, tral’altro, divalutare 'opportu-
nitadi accedere a unistituto defla-
tivo o meno. Verosimilmente si
eviteradi fare ricorso se non ciso-
nobuone ragioni, ma, nel contem-
po, cisirivolgeraal giudicein tutti
i casi in cui, in ambito deflativo,
queste buone ragioni non vengano
considerate (almeno agiudizio del
contribuente).

Bene, ora il punto é come fare la
riforma. E certocheil processo tri-
butario debba improntarsi, ancor
di pili,a unaestrema professiona-
lizzazione. Serve un giudice dedi-
cato, sempre pill preparato e, non
ultimo, ben pagato. D"altra parte, in

non pochi casi, dalgiudizio espres-
so,dipendono “lavitaolamorte”di
un'iniziativa economica, oltre che,
perunaltro verso, buona parte del-
le entrate erariali.

Si parla di una possibile attri-
buzione, alla Corte dei conti, dei
procedimenti giurisdizionali tri-
butari. Questa sceltarispondereb-
be all’esigenza, avvertita da tem-
po, di una modifica delle regole
nell’ottica della indipendenza e
imparzialita. Fermo rimanendo
che non sarebbe, questo, I'unico
mododiassicurarelaterzieta del-
I'organo giudicante.

Cio detto, non so se sia una scel-
ta che garantisca, per definizione,
una maggiore specializzazione del
giudizio tributario: il vero tema da
affrontare. Come noto, infatti, la
Corte dei conti, oltre ai normali
controlli di legittimita, si occupa
anche del cosiddetto danno era-
riale. Il collegamento conle tema-
tiche che potrebbero essere ogget-

to di un contenzioso tributario e,
pero, tutto sommato, sfumato. La
purelevatissima preparazione dei
giudici della Corte dei continon si
estende, aoggi, a questioni assolu-
tamente peculiari. Si pensial tran-
sfer pricing, alla corretta applica-
zione, ai fini delladeterminazione
delreddito d'impresa, dei principi
contabili 0,ancora,allaindividua-
zionediuna stabile organizzazio-
ne occulta. Ma questi sono solo
esempi di quanto specialistiche,
sul piano fiscale, possanoessere le
tematiche da affrontare. In effetti,
il punto e proprio questo, garanti-
re lacreazione di un giudizio for-
temente “tecnico” in grado di ge-
stire, con il dovuto livello di anali-
ticita, tematiche che sono varie e
complesse, inerendo profili giuri-
dicied economici. Attribuire la co-
gnizione alla Corte dei conti puo
essere una opzione da valutare,
ma certo non si presenta come la
soluzione a tuttii problemi. Cioa

volertacere dei rischi, pure dapit
parti segnalati, in ordine al venir
menodel filtrodella Cassazionee
della sua funzione unificatrice e
nomofilattica. In ognicaso, si con-
centrerebbe nello stesso organo,
la Corte dei conti, sia il sindacato
suicomportamentidel dipenden-
tedell’Agenziache emette gliavvi-
si di accertamento sia il giudizio
sullalegittimitadi questi ultimi. Il
che potrebbe porre problemi di
potenziali sconfinamentie confu-
sione di ruoli.

Gliinterventi da fare sono, co-
mungue, molteplici anche sulle
regole operanti “nel processo”. In
generale, appare,ad esempio, au-
spicabile una valorizzazione della
fase istruttoria. Inoltre,andrebbe
valutata la necessita, tutta orga-
nizzativo-gestionale, di creare
sezionispecializzate per tributo o
comungque per macro-tematiche
(il transfer pricing € una di que-
ste). Parallelamente, puo avere

senso demandare la cognizione di
alcune questionia giudici mono-
cratici, limitando 'intervento del
collegio solo nei casi di particola-
re rilevanza quali-quantitativa.
Naturalmente, sullo sfondo, ri-
mane la necessita di immaginare
regole che comprimano, il pit
possibile, i tempi complessivi del
giudizio, dilatati soprattutto nella
fase di legittimita.

Insomma, 'auspicio échesiat-
tui una riforma ben ponderata e
pensata nei minimi dettagli, che
rifugga facili e deleterie semplifi-
cazioni.Nevadellacredibilita del-
lo Stato, che dipende dalla capaci-
ta di farrispettare le regole, facen-
dopagareildovutoa tutti. Masolo
ildovuto, né pitt né meno. Lagiuri-
sdizione tributaria, in questo, ha
un ruolo fondamentale. Oggi éan-
cora una Cenerentola. Ma, come
nelle favole, &€ necessario che di-
venti una principessa.
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