tributario

Lo stato del contenzioso

a cura di Domenico Caputo

Lo scorso 20 giugno, la Direzione della Giustizia Tri-
butaria del Dipartimento delle Finanze, ha diramato il
consueto rapporto trimestrale sul contenzioso tributa-
rio, relativo nella specie al periodo gennaio - marzo del
corrente anno 2016.

E' un’occasione quindi senz'altro propizia per verificare
lo stato “di salute” delle nostre liti fiscali, anche alla luce
delle recenti modifiche legislative subentrate ad inizio
d’anno e i cui effetti possono incominciare ad avere
effetto.

Dai dati indicati nella relazione, in primo luogo possia-
mo evincere che i ricorsi tributari pervenuti complessi-
vamente nei due gradi di giudizio sono stati 64.560,
con un decremento del 18,36% (pari a - 14.516 ricor-
si) rispetto all’analogo periodo del 2015.

In particolare, risultano presentati 46.539 ricorsi pres-
so le Commissioni tributarie provinciali e 18.021 appel-
li presso le Commissioni tributarie regionali. Rispetto
all’analogo periodo del 2015, il flusso delle nuove con-
troversie prodotte mentre decresce nel primo grado di
giudizio (- 23,65%), resta sostanzialmente uguale nel
secondo grado di giudizio (- 0,55 %).

Con riguardo alle liti definite, nel medesimo periodo
preso in considerazione, ne sono state concluse com-
plessivamente 76.790, con una diminuzione tenden-
ziale delle decisioni prodotte pari al 5,27% (- 4.272
ricorsi) rispetto al 2015.

Nel dettaglio, sono stati definiti 62.429 ricorsi presso
le Commissioni tributarie provinciali (- 7,27% rispetto
allo stesso periodo del 2015) e 14.361 appelli presso le
Commissioni regionali (+ 4,53%).

Le controversie complessivamente pendenti alla data
del 31 marzo 2018, pari a 518.776, registrano un decre-
mento del 9,02% (- 51.462) rispetto al 31 marzo 2015.

Esiti dei giudizi

Con riguardo agli esiti, presso le Commissioni provin-
ciali, nel primo trimestre 2016, la percentuale di giudi-
zi completamente favorevoli all’Ente impositore & del
45,57% rispetto alla totalita dei provvedimenti emessi,
per un valore complessivo pari a 2.854,01 milioni di
euro (che corrispondono al 46,04% del valore comples-
sivo dei ricorsi definiti nel periodo); la percentuale di
giudizi completamente favorevoli al Contribuente & il
31,65%, per un valore complessivo pari a 1.489,01
milioni di euro (che corrispondono al 24,02% del valo-
re complessivo dei ricorsi definiti nel periodo).

Infine, la percentuale delle cause concluse con giudizi
intermedi € I’11,71%, per un valore complessivo di
882,47 milioni di euro.

Nelle Commissioni regionali, le cause concluse con
giudizi completamente favorevoli al’Ente impositore
rappresentano il 46,82% della totalita dei provvedimen-
ti emessi, per un valore complessivo pari a 853,72 milio-
ni di euro (che corrispondono al 32,71% del valore com-
plessivo degli appelli definiti nel periodo); la percen-
tuale di giudizi completamente favorevoli al contribuen-
te & il 39,48%, per un valore complessivo pari a 1.058,28
milioni di euro (che corrispondono al 39,80% del valo-
re complessivo degli appelli definiti nel periodo). La
percentuale delle cause concluse con giudizi interme-
di & 1'8,65%, per un valore complessivo di 388,92 milio-
ni di euro.

Istanze di sospensione

Le istanze di sospensione accolte nel primo grado di giu-
dizio rappresentano il 48,66% delle istanze complessi-
vamente deliberate, ed il loro valore corrisponde a
1.275,32 milioni di euro; le istanze di sospensione accol-
te nel secondo grado rappresentano il 30,73% delle
istanze complessivamente decise, ed il relativo valore
& pari a 84,40 milioni di euro.

Le istanze di sospensione decise presso le CTP sono
state 12.420, in diminuzione rispetto al primo trimestre
dell’anno 2015 (13.321).

Il valore delle controversie a cui si riferiscono le istan-
ze decise nel trimestre in esame é di 1.848,61 milioni
di euro, inferiore del 26,53% rispetto a quanto registra-
to nel primo trimestre dell'anno 2015 (2.516,20 milioni
di euro).

Il valore medio delle istanze decise é pari a 148.841,71
euro - 48,66%).

Riguardo gli esiti delle decisioni sulle istanze di sospen-
sione, le istanze accolte pari al 48,66% sono inferiori a
quelle respinte (57,34%). Il valore economico delle
istanze di sospensione accolte, pari a 1.275,32 milioni
di euro, rappresenta il 68,99% del valore complessiva-
mente deciso.

L'analisi dei dati sulle istanze di sospensione aggrega-
ti per regione e per area geografica evidenzia che:

-) I'area geografica in cui si riscontra la maggiore per-
centuale di istanze accolte rispetto al totale delle istan-
ze decise nella medesima area & il Nord-Ovest, con il
54,53%, mentre nel Centro si riscontra la percentuale
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piu bassa, pari al 45,15%;

-) l'area geografica in cui si riscontra la maggiore per-
centuale di valore accolto rispetto al totale del valore
delle istanze decise nella medesima area & il Nord-Est
con il 78,41%, mentre nelle Isole si riscontra la percen-
tuale piu bassa, pari al 50,25%.

Passando al grado di appello, il numero delle istanze di
sospensione decise sono pari a 641, in diminuzione
del 22,68% rispetto al primo trimestre dell’anno 2015.
Il valore complessivo delle controversie a cui si riferisco-
no le istanze di sospensione definite nel trimestre in
esame e di 125,70 milioni di euro, minore del 55,17%
rispetto a quanto registrato nel primo trimestre dell’an-
no 2015 (valore complessivo di 280,41 milioni di euro).
La percentuale delle istanze di sospensione accolte
nel trimestre in esame é pari al 30,73% delle istanze
complessivamente decise (nel primo trimestre del 2015
tale percentuale era pari al 33,29%); il loro valore &
pari a 84,40 milioni di euro, che rappresenta circa il
67,14% del valore complessivo delle istanze decise
(nel primo trimestre del 2015 tale percentuale era pari
al 8,26%).

Spese di giudizio

Il decreto legislativo n. 156/2015, modificando I'art. 15
del decreto legislativo n. 546/1992, ha come & noto
introdotto, dal 1° gennaio 2016, delle limitazioni in ordi-
ne alla possibilita del giudice di compensare le spese
di giudizio prevedendole per i soli casi di soccomben-
za reciproca o qualora sussistano gravi ed ecceziona-
li ragioni che devono essere adeguatamente motivate
nel provvedimento del giudice.

Passando ai dati rilevati, nel primo trimestre del 2016
si registra la compensazione nelle Commissioni pro-
vinciali delle spese di giustizia nel 61,31% dei ricorsi
definiti, in diminuzione di circa 10 punti percentuali
rispetto all’analogo periodo del 2015 (77,09% nel primo
trimestre del 2015), in tale periodo & presente un incre-
mento delle spese di giudizio poste a carico del contri-
buente (pari al 25,07% contro il 18,21% nel primo trime-
stre 2015) e dell'ufficio (pari al 13,67% contro il 10,69%
nel primo trimestre 2015).

Anche nel secondo grado di giudizio si osserva la ridu-
zione della compensazione delle spese di giustizia che,
nel trimestre in esame, si ¢ riscontrata nel 59,61% degli
appelli definiti (65,42% nel primo trimestre del 2015), e
lincremento delle spese di giudizio poste a carico del
contribuente pari al 25,11% (22,27% nel primo trimestre
2015) e dell'ufficio pari al 15,28% (12,31% nel primo
trimestre 2015).

Tributi trattati

Nella successiva tabella si espongono, per ogni grado
di giudizio, i dati piuttosto interessanti relativi alle impo-
ste che maggiormente sono state oggetto del conten-
zioso pervenuto nel primo trimestre del 2016, da sole
0 in combinazione con altre imposte.

A) Commissioni tributarie provinciali:

Principali tributi | Numero atti Percentuale
pervenuti su atti impugnati

Ire/Irpef 17.827 23,40%

Iva 11.627 15,26%

Tarsu/lva 11.333 14,88%
Irap 9.154 12,02%
Ici/lmu 8.384 11.01%
Tributi e 6.416 8,42%

Tasse auto
Registro 4.532 5,95%
Ires/Irpeg 4.219 5,54%
Diritti Camerali 2.128 2,79%
B) Commissioni tributarie regionali:
Principali tributi | Numero atti Percentuale
pervenuti su atti impugnati

Ire/Irpef 8.056 30,18%

Iva 5.425 20,32%

Irap 4.543 17,02%
Ires/Irpeg 2.862 10,72%
Ici/lmu 2.400 8,99%
Registro 1.435 5,38%
Tarsu/Tia 1.386 5,19%
Catasto 1.167 4,37%
Tributi e 763 2,86%

Tasse auto

Pendenze tributarie in cassazione

Sono anche interessanti i dati che provengono dall’Uf-
ficio di statistica della Corte Suprema di Cassazione
relativamente ai ricorsi prodotti in quella sede e ripor-
tati nella Relazione annuale sul contenzioso redatta
sempre dal Dipartimento delle Finanze, eccoli:

Autorita df

; 2012 | 2018 | 2014 | 2015
provenienza

Commissione
tributaria 206 | 239 165 59 | n. ricorsi
centrale

Commissioni
tributarie 9.906 [10.437 [10.452 [11.317 “
regionali

Commissioni
tributarie 28 20 56 41 .
provinciali

Totale ricorsi | 10 140|10.696 | 10.673 | 11.417

iscritti
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Il totale degli affari in sofferenza, lievitato rispetto all’an-
no precedente (+ 8%), & dunque al 31 dicembre scor-
so diben 11.417 e rappresenta un valore di 7.698 milio-
ni di euro. Completamente residuali ed in via di esau-
rimento sono quelli provenienti dalla definitivamente
soppressa Commissione tributaria centrale (59).

Infine, con riguardo ai giudici tributari in servizio, alla
data del 31 dicembre 2015 erano in numero di 3.273
(2.313 presso le provinciali e 960 presso le regionali).
Rispetto all’'organico previsto dal DM 11 aprile 2008 di
4.668 giudici (3.354 per le Provinciali e 1.3714 per le
regionali), la sofferenza quindi in assoluto & di - 1.395
giudici per una percentuale del 29,9% in meno. Ten-
denza questa in aumento rispetto alla situazione foto-
grafata al 31 dicembre 2014, che dava complessiva-
mente 3.357 giudici tributari presenti, ossia 84 in piu
rispetto all’'anno dopo (percentualmente + 2,5%).

Ora, considerato che i ricorsi complessivamente penden-
ti nei due gradi di giudizio, come detto, rappresentano
ancora una cifra considerevole, pur se tendenzialmente in
diminuzione, e cioé 518.776, la risultanza del sempre
minore numero dei giudici in organico non puo che rappre-
sentare un indice di debolezza del sistema, soprattutto in
un'ottica di mantenimento e perfino di incremento dei tempi
di durata (minima) del processo tributario sia in termini
generali che con riguardo agli altri ordinamenti vigenti.

Sembra quindi sempre piu valido I'auspicio rappresen-
tato piu volte dal Consiglio di Presidenza della giustizia
tributaria di porre mano all’espletamento di nuove pro-
cedure concorsuali, anche esterne, per selezionare piu
specifiche professionalita di giudici e ringiovanire le fila
della magistratura tributaria.

Domenico Caputo

PROTESTA CONTRO EQUITALIA

Come preannunciato nei giorni scorsi, & stato final-
mente varato il decreto legge per la rottamazione
delle cartelle Equitalia.

Il via libera al provvedimento d'urgenza é giunto sta-
mattina dal Consiglio dei ministri, che ha cosi sposta-
to di 20 giorni il termine per presentare le domande.
Le richieste di "definizione agevolata" delle cartelle
esattoriali potranno dunque essere avanzate fino al
prossimo 21 aprile (anziché il 31 marzo). Mentre non
cambiano le date dei versamenti: con la prima (o
unica) rata fissata a luglio 2017, e le successive quat-
tro a settembre e novembre 2017, e ad aprile e set-
tembre 2018.

BOOM DI RICHIESTE - La misura si & resa neces-
saria visto anche il grande afflusso di persone che si
stanno recando agli sportelli di Equitalia per riceve-
re informazioni e valutare l'accesso alla sanatoria.

-

Cartelle Equitalia, firmato il decreto:
proroga di 20 giorni per la rottamazione

Ma le domande - ricordano gli addetti - possono
essere presentate anche online. E infatti il sito di
Equitalia, da quando é pariita l'operazione "rottama-
zione", ha registrato un milione e mezzo di accessi.
Nel complesso, le richieste vanno avanti a ritmo
sostenuto: circa 12mila al giorno, per un totale di
circa 600mila adesioni.

RISPOSTE ENTRO 15 GIUGNO - Cosi, proprio per
favorire la definizione delle domande, si prevede che
Equitalia e gli altri enti della riscossione possano rispon-
dere ai contribuenti entro il 15 giugno (anziché il 31
maggio), fornendo il dettaglio sugli importi dovuti in
un'unica soluzione o nelle rate scelte (fino a cinque).
Quest'ultimo rinvio dei termini & perd contenuto in
un emendamento inserito nella conversione in legge
del decreto "terremoto", che ha ricevuto la prima
approvazione alla Camera e ora passa all'esame
del Senato. fonte:http:/fwww.unionesarda. it

-

macchia sulla tua dirittura.

I GIUDICI SONO SOGGETTI SOLTANTO ALLA LEGGE.
Costituzione della Repubblica Italiana (Art. 101), 1947

Non cercare di divenire giudice, che poi ti manchi la forza di estirpare l'in-
giustizia; altrimenti temeresti alla presenza del potente e getteresti una

Siracide, Antico Testamento, Il sec. a.e.c.
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