LA VERIFICA FISCALE

SECONDA PARTE

a cura dell’Avv. Maurizio Villani

9. LINDAGINE BANCARIA

La disciplina dei controlli bancari € contenuta negli
artt. 32 e 33 del D.P.R 600/73 e 51 e 52 del D.P.R
633/72, cosi come modificati dalla Legge del 30
dicembre n. 413/91.

Tale disciplina, che consente all’Amministrazione
finanziaria di attingere dati e notizie di fonte bancaria,
si fonda sui principi dell’economicita e della profi-
cuita dell’azione.

In base ai succitati principi, gli organi verificatori non
hanno piu I'obbligo generalizzato di procedere all’'in-
dagine bancaria, ma dovranno valutare la convenien-
za e la prevedibile proficuita dell’iniziativa sulla base
dei dati emersi nel corso del controllo e dei risultati
consequiti.

9.1 SOGGETTI DESTINATARI

Il soggetto, oggetto di questo accertamento, deve

essere un soggetto passivo ai fini delle imposte sui

redditi o IVA, cioé produttore di una delle categorie

reddituali indicate all'art. 6 del T.U.L.R. (D.P.R. 917/86)

od esercente un'impresa, un'arte, una professione, ai

fini IVA (art. 4 DPR 633/72).

Tuttavia, al fine di ottimizzare I'utilizzo degli accerta-

menti bancari, si dispone che la possibilita di accede-

re al particolare mezzo istruttorio dovra essere presa

in censiderazione nei confronti dei soggetti indicati

nella parte terza della circolare n. 113/E del 30 luglio

1994, in particolare :

s evasori totali o paratotali;

e mancanti di contabilita ovvero di contabilita palese-
mente inattendibile;

* che effettuano operazioni di import-export;

e che hanno emesso fatture e/o utilizzato fatture per
operazioni inesistenti,

e che evidenziano una capacita contributiva in aperto
e notevole contrasto con i redditi dichiarati.

Gli accertamenti dovranno altresi essere utilizzati per

individuare trasferimenti tra le diverse societa di un

gruppo e tra queste e il patrimonio personale degli

amministratori e dei soci.

9.2 SOGGETTI LEGGITTIMATI ALLA VERIFICA
BANCARIA

Secondo la circolare del 10 maggio 1996, n. 116/E

del Ministero delle Finanze sono legittimati ad effet-

tuare la verifica Bancaria :

¢ gli Uffici delle Entrate, per i quali la richiesta deve
essere sottoscritta dal titolare dell’ufficio proceden-
te che é individuato espressamente dalla legge
quale destinatario della risposta;

* il sistema informativo del Ministero delle Finanze,
per conto degli Uffici delle imposte;

¢ |a Guardia di Finanza;

* gli Ispettori del Servizio centrale tributario;

¢ le Commissioni tributarie provinciali e regionali di
cui all'art. 1 del decreto legislativo 31 dicembre
1992, n. 545,

9.4 MODALITA’ DI ACQUISIZIONE DEI DATI BANCARI
La legge fornisce diverse modalita, ai soggetti sopra
indicati, per I'accesso alle informazioni bancarie del
contribuente.

Di seguito sono riportate le varie procedure.

9.4.1 Accesso presso I'anagrafe dei conti correnti
Con Decreto del 4 agosto 2000, n. 69, pubblicato
sulla G.U. Serie generale n. 230 del 4 ottobre 2000,
il Ministro del Tesoro, del Bilancio e della Programma-
zione economica ha emanato il Regolamento istitu-
tivo dell'anagrafe dei rapporti di conto e di depo-
sito.

Il regolamento attuativo prevede I'istituzione, presso il
ministero del Tesoro, di un Centro operativo in cul
saranno registrati tutti i rapporti di conto o di deposi-
to, nominativi o al portatore, in denaro o in titoli, aper-
ti presso sportelli bancari e postali, societa di inter-
mediazione mobiliare e altre societa finanziare. Reste-
ranno fuori dall'archivio del Centro: i certificati di
deposito e titoli analoghi, i conti transitori, le cassette
di sicurezza ed i depositi chiusi.

L'Anagrafe ricevera le informazioni, relative ai conti,
dagli stessi istituti: Banche, Poste, societa fiduciarie,
imprese di investimento, gestori di fondi comuni,
Monte titoli e altri intermediari. |l segreto bancario
continuera ad essere tutelato, ma fisco, magistratura,
Dia, nuclec speciale di polizia valutaria della guardia
di finanza e Secit potranno verificare, in tempo reale,
I'esistenza e la consistenza dei depositi. In particola-
re, quest'ultimi dovranno richiedere all’Anagrafe
informazioni sull'esistenza dei rapporti di conto o di
deposito, specificando gli elementi identificativi della
persona, sia fisica che giuridica, sottoposta ad accer-
tamento e, solo nel caso di verifiche fiscali, bisognera
indicare i motivi dell’accertamento e le disposizioni di
legge in forza delle quali tale accertamento e le atti-
vita istruttorie sono eseguite. Tali dati identificativi del
soggetto sono idonei a rendere noto se sulla medesi-
ma persona sono intestati o cointestati dei conti o
depositi, oppure se egli agisce in nome o per conto di
un altro soggetto e ne ha di conseguenza la materia-
le disponibilita dei capitali presenti in essi.
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Tuttavia gli organi abilitati alla richiesta potranno
essere informati solo sugli estremi di conto o di
deposito che il soggetto detiene presso I'intermedia-
rio finanziario e non, quindi, sulle singole movimenta-
zioni e sugli importi relativi.

In ultima analisi vi & da sottolineare che comunque le
richieste dei dati non potranno avvenire in via auto-
matica ma solo nel caso in cui, nei confronti del sog-
getto, vi sia un'indagine in corso per accertare even-
tuali violazioni alla legge e nel caso di verifica fiscale
che vi siano dei concreti indizi di evasione a mezzo
canali finanziari.

9.4.2 Acquisizione mediante richiesta al
contribuente
Secondo I'art. 32, primo comma, n. 6-bis), D.P.R. n.
600/1973 e 51, secondo comma, n. 6-bis), D.P.R. n.
633/72, gli organi ispettivi, previo rilascio di apposi-
ta autorizzazione, possono richiedere direttamente
al contribuente l'indicazione dei rapporti intrattenuti
con le Aziende o Istituti di Credito e I'Amministrazio-
ne Postale. In particolare, I'organo ispettivo proce-
dente potra invitare il contribuente a comparire ( fis-
sando un termine non inferiore a 15 giorni decorrenti
dalla data di notifica dello stesso invito), indicando,
nello stesso foglio di invito, quale motivo della com-
parizione, la richiesta di fornire, in forza di specifica
autorizzazione rilasciata dal Direttore Regionale delle
Entrate o, per la Guardia di finanza, dal Comandante
di Zona una dichiarazione contenente natura, numero
ed estremi identificativi di eventuali rapporti intratte-
nuti con le Banche, Amministrazione Postale, fiducia-
rie e ogni altro intermediario finanziario nazionale
straniero .
Nell’ipotesi in cui il contribuente rilasci una dichiara-
zione non veritiera pud essere applicata unicamente
la sanzione amministrativa cosiddetta residuale. La
stessa pena potra essere applicata nelle ipotesi in cui
emerga il rifiuto o la volonta di non adempiere da
parte del contribuente, il che puo risultare da precisi
comportamenti assunti dallo stesso contribuente,
ovvero, da univoche circostanze di fatto.
Quanto, poi, all’'utilizzo del contenuto della dichiara-
zione fornita dal contribuente, trattandosi di elementi
a carattere esclusivamente informativo esso servira a
mirare la successiva attivita di acquisizione dei rap-
porti bancari e finanziari intrattenuti dal contribuente.
Tuttavia, occorre precisare che, pur avendo I'organo
ispettivo esperito la preventiva richiesta al contri-
buente, esso non & vincolato al contenuto della
dichiarazione ricevuta, nel senso che la successiva
acquisizione dei conti puo essere estesa ad altri enti
creditizi non menzionati nella suddetta dichiarazione.
Per quanto concerne I'acquisizione di dati relativi a rap-
porti intrattenuti con societa fiduciarie o finanziarie si
ricorda che essa & disciplinata dagli artt. 32, primo
comma, n. 5, del D.P.R. n. 600/73 e 51, secondo
comma, n. 5 del D.P.R n. 633/72. In questi casi, a dif-
ferenza dell’acquisizione di copia dei conti intrattenuti
con Banche o Amministrazione Postale la richiesta va
inoltrata direttamente alle societa fiduciarie o finanziarie

interessate, senza alcuna preventiva autorizzazione.

Il potere in questione & attivabile solo se € gia in corso
un accertamento, ispezione o verifica nei confronti del
contribuente. Di riflesso, nelle ipotesi in cui si intende
effettuare accertamenti Bancari, senza iniziare con-
giuntamente una verifica o altra specifica attivita ispet-
tiva il ricorso al potere in argomento risulta precluso.

9.4.3 Acquisizione mediante richiesta alle Banche
e allAmministrazione Postale

L'avvio di un indagine Bancaria secondo la modalita

disciplinata dagli artt. 32, primo comma, n. 7) del

D.P.R. n. 600/1973 e 51, secondo comma, n. 7) del

D.P.R. n. 633/1972 prevede l'inoltro di un'istanza, da

parte del responsabile dell’Ufficio o del reparto della

Guardia di Finanza, al Comandante di Zona e al Diret-

tore del Se.Ci.T.

Nella richiesta si devono indicare:

* il nominativo del soggetto (o soggetti) sul quale si
intende indagare;

* i| luogo e la data di nascita;

¢ il domicilio e il codice fiscale;

* le norme che consentono la deroga al segreto Ban-
cario;

* i| pericdo d’imposta;

e i rapporti inerenti o connessi ai conti, comprese le
garanzie prestate ai terzi;

s | conti correnti che si vogliono verificare.

L'istanza, volta ad ottenere il rilascio dell’apposita

autorizzazione, deve essere corredata da motivazione

circa I'opportunita di intraprendere la specifica inda-

gine. Si ritiene che, la motivazione non possa essere

generica, ma debba essere specifica e supportata da

elementi precisi ed eventualmente documentali.

Quanto, poi, al provvedimento autorizzativo, non & un

atto dovuto ma costituisce, al contrario, un provvedi-

mento discrezionale che presuppone I'apprezzamen-

to delle condizioni legittimatici e delle ragioni operati-

ve, rappresentate nella richiesta che ne sollecita I'e-

manazione. La circolare del 10 maggio 1996, n. 116/E

del Ministero delle Finanze, considerando la natura

discrezionale dell’autorizzazione, sottolinea la possi-

bilita, da parte degli organi competenti al suo rilascio,

di opporre eventuale diniego, qualora emerga la man-

canza dei requisiti richiesti. Le autarizzazioni, richie-

ste per piu soggetti, andranno rilasciate per singoli

nominativi, secondo gli schemi previsti.

Degno dirilievo, per I'apprezzabile intento garantisti-

co, e I'obbligo per I'lstituto di Credito o I'’Amministra-

zione Postale di informare immediatamente il contri-

buente interessato:

» delle richieste che lo riguardano;

» dell’'accesso che dovesse essere effettuato.

La notizia deve essere data all'interessato senza ritar-

do od indugio, in quanto la legge adotta il termine

immediatamente.

Dovra, quindi, essere usato il mezzo pil celere dispo-

nibile : fax, telex, telegramma.

Si tratta di un dovere d’informazione inquadrabile tra

gli oneri accessori alla prestazione principale, che da

luogo ad una responsabilita civile. E' questa una
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garanzia minimale, poiché il difetto della comunica-

zione al cliente / contribuente inguisito non rende ille-

gittima 'acquisizione documentale e tanto meno vizia

I'eventuale accertamento.

Una volta ottenuta 'autorizzazione, la richiesta della

copia dei conti, va notificata al contribuente verificato

ed alla Banca o Banche e agli uffici postali operanti
nell’area territoriale indicata nell’autorizzazione.

In merito alla indicazione del destinazione della richie-

sta, questa ultima va indirizzata alla Direzione genera-

le della Banca qualora sia intesa a conoscere tutti i

rapporti intrattenuti dal contribuente con la Banca

medesima.

Quanto alle modalita d’inoltro occorre distinguere a

seconda che si verta in materia di IVA o di Imposte

dirette. In particolare :

* ai fini delle 1.DD, I'ufficio deve attenersi alle regole
generali sulla notificazione stabilite dagli artt. 137 e
ss. del c.p.c con i limiti previsti dall’art. 60 del D.PR
600/72;

= in tema di IVA é sufficiente una semplice raccoman-
data con avviso di ricevimento.

Comuni invece sono i termini assegnati alla Banca o

all’Amministrazione Postale per la risposta, previsti in

60 giorni prorogabili dal competente Direttore Regio-

nale delle Entrate di altri 30 giorni per giustificati moti-

vi esposti in apposita istanza dell’'azienda o Istituto di

credito. E’ da escludersi che, tale possibilita possa

applicarsi all’ufficio Postale.

Quanto al contribuente, la normativa non detta uno

specifico termine massimo entro il quale il verificato

deve fornire ai militari operanti la dichiarazione richie-
sta. Si deve pertanto, ritenere applicabile la disposi-
zione di cui all’ultimo comma dei ricordati artt. 51 del

D.PR n. 633/72 e 32 del D.PR n. 600/73, il quale pre-

scrive che il termine per produrre la suddetta dichia-

razione non puc essere inferiore a 15 giorni.

9.4.5 Estensibilita a terzi di un indagine Bancaria
L'attuale normativa prevede che le indagini Bancarie
possono essere estese anche nei confronti di sogget-
ti terzi, diversi dai contribuenti con i quali questi intrat-
tengono rapporti di rilievo.

L'art. 37, terzo comma, del D.PR 600/73, prevede
I'imputazione al contribuente dei redditi di cui appaio-
no titolari altri soggetti qualora venga dimostrato,
anche sulla base di presunzioni gravi, precise e con-
cordanti, che egli ne sia I'effettivo possessore per
interposta persona.

Secondo il vigente regime, invece, I'attivita ispettiva in
esame pud essere intrapresa anche nei confronti del
terzo, qualora emergano significativi collegamenti con
il soggetto controllato e purché ovviamente ricorrono i
presupposti richiesti dalla legge per dar luogo ad
accertamenti bancari. In tal caso, occorrera avanzare
autonoma richiesta di autorizzazione, da motivare sulla
base delle situazioni di connessione soggettiva riscon-
trate con l'indagine gia in corse, ma non sara necessa-
rio il preventivo inizio di una specifica attivita ispettiva
nei confronti del terzo; sara proprio quest'ultimo, peral-
tro, ad essere invitato al contraddittorio, al fine di forni-

re dati ed elementi utili ai fini dell’accertamento.
L'estensione a terzi dell'indagine bancaria, comporta,
tuttavia taluni aspetti problematici che attengono
soprattutto alla fase procedurale. In particolare, si
pone il problema dell'esigenza di tutela dei terzi non
direttamente coinvolti nell’esecuzioni di accertamenti
bancari, in riferimento a taluni rapporti nei quali abbia-
mo assunto il ruolo di cointeressati.

La Circolare n. 116/E fornisce, in merito, le seguenti

indicazioni :

a) Conti Contestati.

Qualora il contribuente sottoposto ad accertamen-
to intrattenga conti contestati con altri soggetti, la
Banca e tenuta a fornire copia dei predetti conti,
omettendo il nome dei contestatari dei quali va
comunque segnalata I'esistenza.

Nella seconda fase, gli uffici potranno richiedere alla
Banca il nominativo dei suddetti contestatari ai
quali la Banca non & tenuta a dare notizia dell’avve-
nuta segnalazione.

b) Conti nella disponibilita del contribuente.
Possono considerarsi nella disponibilita del contri-
buente i conti a lui non intestati ma sui quali egli sia
comungue autorizzato ad cperare. Rientrano, quin-
di, in tale nozione tutti i conti per i quali il contri-
buente abbia la possibilita disporre in virtu di un
mandato da parte dell’intestatario del conto.
Pertanto, nella prima fase di acquisizione delle
informazioni bancarie, si ritiene che le Banche deb-
bano segnalare solo I'esistenza dei conti nella
disponibilita del contribuente, con l'indicazione del
numero identificativo e del codice del conto. Inve-
ce, la copia dei conti potra, ad avviso del Ministero
del Tesoro, essere consegnata sulla base di una
specifica richiesta eventualmente formulata dagli
organi procedenti.

Si ritiene che tale ulteriore richiesta non debba
essere accompagnata da una specifica autorizza-
Zione, né che la Banca deve dare notizia al terzo
intestatario.

Un orientamento opposto sancisce che simili rap-
porti devono essere ricompresi tra quelli oggetto di
comunicazione da parte delle Banche,

Tale conclusione e risultato, sul piano interpretativo,
del combinato disposto degli artt. 32, 1° comma, n.
7, del D.PR 600/73 e 51, 2° comma, n. 7 del D.PR
633/72 con I'art. , 6° comma del D.P.R 605/73 che
sancisce I'obbligo per gli enti creditizi e I’Ammini-
strazione Postale dirilevare i dati identificativi, com-
preso il codice fiscale, di ogni soggetto che intrat-
tenga con essi rapporti di conto o deposito o che
comungue possa disporre del medesimo .

9.4.6 Acquisizione diretta mediante accesso ai
dati Bancari

Gli uffici finanziari e la Guardia di Finanza possono
rilevare direttamente i dati relativi a conti correnti
intrattenuti dal contribuente mediante accesso pres-
so le aziende o istituti di credito o presso gli uffici del-
I"’Amministrazione Postale.

Tuttavia, tale possibilita di rilevazione diretta dei conti
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e subordinata ed eventuale rispetto alla normale pro-
cedura rappresentata dalla richiesta di copia dei
conti.

Infatti, le condizioni legittimanti I'accesso sono :

1) omessa risposta da parte dell’Ente Creditizio o
Amministrazione Postale investiti della richiesta.
Possono, tuttavia configurarsi casi limite nell'ipote-
si in cui la documentaziocne bancaria pervenga
dopo la scadenza dei termini assegnati ma prima
che sia eseguito l'accesso diretto o prima che il
Comandante di Zona abbia rilasciato la necessaria
autorizzazione. In guesti casi, il Comandante di
Zona, dovra nel primo caso revocare |'autorizzazio-
ne, nel secondo esercitare compiutamente il pro-
prio diniego.

2) L'esistenza di fondati dubbi sulla completezza od
esattezza dei dati e delle notizie inviate dall'Ente
Creditizio o Postale, da parte dell’Ufficio o Coman-
dante della Guardia di Finanza.

Inoltre, I'accesso & subordinato alle seguenti ulteriori

condizioni essenziali:

e preventiva autorizzazione del Direttore Regionale
delle Entrate, o per la Guardia di Finanza, del
Comandante di Zona;

* 'accesso deve avvenire ad opera dei funzionari del-
I’Amministrazione Finanziaria con qualifica non infe-
riore quella di funzionario tributario ovvero ad opera
di funzionari con grado non inferiore a capitano.
Quest’ultimi devono esibire le rispettive tessere per-
sonali di riconoscimento, I'autorizzazione dell’orga-
no superiore e 'ulteriore ordine di accesso rilascia-
to dal capo dell’Ufficio o dal Comando procedente.
Non e percio condivisibile 'opinione di chi sostiene
che 'ordine d’accesso del capo dell’Ufficio non sia
piu necessario in presenza dell’autorizzazione del-
I'organo gerarchicamente superiore.

Quanto all’autorizzazione del Direttore Regionale
delle Entrate o, per la Guardia di Finanza, del Coman-
dante di Zona liter formativo & analogo a quello
descritto per I'acquisizione indiretia di copia di conti.
Ottenuta I'autorizzazione del Direttore Regionale delle
Entrate o del Comandante di Zona, I'accesso deve
essere disposto con provvedimento del capo dell’Uf-
ficio o del Comandante del reparto della Guardia di
Finanza procedente.
Gli accessi debbono poi essere eseguiti in ore diver-
se dall’apertura al pubblico degli sportelli . Inoitre, per
le rilevazioni ed ispezioni conseguenti all’accesso &
necessaria la presenza del responsabile della sede
della banca o dell'ufficio, il quale deve darne imme-
diata notizia al contribuente.

Anche per 'accesso presso le aziende ed Istituti di

Credito o presso I’Amministrazione Postale deve

redatto il processo verbale di accesso e quello di con-

statazione e, nel caso che l'accesso si protragga per
pit di un turno di servizio, anche quello di verifica.

Nel processo verbale vanno indicate le richieste for-

mulate, le risposte ricevute, i dati e le notizie rilevate,

tutti i documenti attinenti ai rapporti intrattenuti dal
contribuente con la Banca o ['Ufficio Postale, com-
presi quelli che sono stati acquisiti agli atti.

'atto deve essere firmato dal responsabile dell’Uffi-
cio o della sede presso cui avvengono le operazioni o
da persona a cid delegata.

Una copia deve essere consegnata alla persona che
I'ha sottoscritta per la Banca o per |'ufficio postale,
un’altra al contribuente.

9.4.7 Nozione di conto

Il termine conto va inteso nel senso di conto movi-

mentale fondato su un rapporto tra la banca e la

clientela. Ne risulta che :

® non vanno compresi quei rapporti bancari che non
consentono operazioni in entrata ed in uscita, desti-
nate appunto a non essere registrate in un conto.
Pertanto, restano escluse dalla suddetta nozione le
seguenti operazioni : acquisto di certificati di depo-
sito o titoli, cessione di titoli e di effetti al dopo
incasso, richieste di assegni circolari allo sportelio
con controvalore numerario o altri valori, richiesta di
bonifico senza addebito in conto, negoziazioni allo
sportello. Per quanto concerne i certificati di depo-
sito, la loro esistenza potra essere rilevata dalla
documentazione trasmessa dalla banca, quando i
certificati siano affidati nella custodia e amministra-
zione o quando il regolamento delle operazioni di
sottoscrizione ed estensione dei certificati sia tran-
sitato sul conto corrente bancario.

* Rimangono estranei i conti transitori bancari, ossia
quelli che, pur se identificati col nome del contri-
buente, vengono utilizzati dalle Banche per esigen-
ze organizzative.

Conseguentemente possono essere richiesti alla

Banca :

» gli estratti dei conti correnti, di semplice deposito, di
corrispondenza e di ogni altra specie;

¢ gli estratti conto titoli;
* le schede dei libretti di risparmio nominativi.
Per quanto concerne, invece, i rapporti inerenti o con-
nessi ai conti, viene puntualizzato che dovrebbero
ritenersi tali quei rapporti che trovano evidenza nei
conti correnti e che di norma, vengono specificati
nelle diverse voci in cui & strutturato il conto. Sicché,
nell’ipotesi in cui 'estratto conto contenga solo codi-
ci delle casuali &€ necessario che la Banca invii anche
la tabella esplicativa dei medesimi. Viene tuttavia evi-
denziato che nessuna indicazione sui nominativi dei
terzi deve essere fornita in occasione della trasmis-
sione della copia dei conti, giacche tale indicazione
non si ritiene possa rientrare nell’ambito della specifi-
cazione dei rapporti inerenti o connessi.

9.4.8 Invio di questionari

Nell'ambito delle facolta istruttorie attribuite all’Ammi-
nistrazione finanziaria, i questionario costituisce uno
strumento, utilizzato normalmente in via complemen-
tare, in grado di raccogliere notizie utili ai fini dell’ac-
certamento. Tale figura potestativa si differenzia a
seconda che la richiesta di informazioni sia rivolga
direttamente al contribuente oggetto di controllo, o a
soggetti terzi in grado di riferire elementi utili ai fini
del’accertamento nei confronti del contribuente.
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Alla prima ipotesi & riconducibile la fattispecie di cui
agli artt. 32, primo comma, n. 4, del D.PR. n. 600/73
e 51, secondo comma, n. 3, del D.PR. n. 633/72,
secondo cui possono essere inviati ai contribuenti
questionari relativi a dati e notizie di carattere specifi-
co, rilevanti ai fini dell’accertamento nei loro confron-
ti, con Pinvito di restituirli compilati e firmati.
Passando alle ipotesi di questionario nei confronti si
soggetti diversi dal contribuente, rileva sottolineare
come agli artt. 32, primo comma, n. 5, del D.PR. n.
600/73 e 51, secondo comma, n. 5, del D.PR. n.
633/72, annoverino anche le societa fiduciarie tra gli
enti e societa obbligati, previa richiesta a mezzo que-
stionario, alla comunicazione di dati e notizie relativi a
soggetti indicati singolarmente o per categorie.
Ulteriori richieste a mezzo questionario possono, infi-
ne, essere rivolte agli organi e alle amministrazioni
dello Stato, e agli enti pubblici non economici, non-
ché alle societa ed enti di assicurazione °.

9.5 Presunzione legale di imponibilita dei dati bancari.

In tema di utilizzo dei dati bancari opera una specifi-

ca disciplina normativa, contenuta negli artt. 32, 1°

comma, n. 2), del D.PR n. 600/73 e 51, secondo

camma, n. 2), del D.P.R n. 633/72.

Queste norme sono accomunate dalla previsione di

una presunzione relativa, in base alla quale le risultan-

ze dei conti si considerano imponibile qualora il con-
tribuente non dimostri il contrario.

La legge, infatti, prevede che :

a. i singoli dati ed elementi risultanti dai conti sono
posti a base delle rettifiche e degli accertamenti ai
fini delll'lRPEF se il contribuente non dimostra che
ne ha tenuto conto per la determinazione del reddi-
to soggetto ad imposta o che non hanno rilevanza
allo stesso fine e ai fini dell’IVA se il contribuente non
dimostra che ne ha tenuto conto nelle dichiarazioni
o che non si riferiscono ad operazioni imponibili;

b. i prelevamenti si considerano ricavi tassabili ai fini
delle imposte sul reddito qualora di essi non sia
stato indicatoli beneficiario o0 non si abbia riscontro
nelle scritture contabili tenute dal contribuente;

c. ai fini IVA sia le operazioni imponibili sia gli acquisti
che sulla base dei conti intrattenuti con gli enti ed
istituti di credito e con I'’Amministrazione Postale
non trovano riscontro nella dichiarazione o non
siano non imponibili, si considerano effettuati all’a-
liguota che mediamente risulta prevalente o che in
precalenza avrebbe dovuto essere applicata.

Per quanto riguarda I’applicazione del punto sub b), la

Corte di Cassazione con sentenza n. 11094 del

6/10/1999, ha stabilito che tale disposizione non &

applicabile nei confronti degli esercenti arti e profes-

sioni, i quali non producono ricavi bensi compensi.

Da quanto sopra detto, il contribuente pud superare

la presunzione di imponibilita dei dati bancari, solo se

si dimostra :

e che ne ha tenuto conto per la determinazione del
reddito;

* 0 che non hanno fatto rilevanza a tal fine.

Cosicche, nel caso di conseguimento di redditi diver-

si, a nulla giova dimostrare che alla produzione del
reddito imputato presuntivamente, abbiano concorso
spese deducibili. Analogamente, ai soggetti obbligati
alla tenuta delle scritture contabili, non & sufficiente
provare il sostenimento di costi, anche se documen-
tati, qualora non ne abbiano tenuto conto in sede di
determinazione del reddito soggetto ad imposta. Tut-
tavia, per i medesimi soggetti obbligati alla tenuta
delle scritture contabili, va detto che la presunzione
investe anche i prelevamenti, i quali vanno considera-
ti ricavi qualora il contribuente non ne indichi il sog-
getto, di volta in volta beneficiario e non dimaostri che
siano transitati nelle scritture contabili.

9.6 Il contraddittorio
Gli organi ispettivi, in presenza di significative discor-
danze tra le emergenze risultanti dall'esame della
documentazione bancaria e postale e le risultanze
contabili, avvieranno la procedura del contraddittorio
con il contribuente.
A tal proposito, la norma richiede che ai contribuenti
sia rivolto l'invito a comparire, personalmente o a
mezzo di rappresentanti appositamente delegati, al
fine di fornire dati e notizie in relazione alle singole
movimentazioni rilevabili dagli estratti conto in prece-
denza acquisiti. Infatti, nella fase deli’utilizzo dei dati
bancari, laddove si proceda secondo la modaiita pre-
suntiva, che richiede l'instaurazione del contraddittorio
con il contribuente, il ruole di quest’ultimo diviene cen-
trale a causa dell'inversione dell’onere della prova.

Nell’invito di comparizione sara indispensabile indicare:

» gli estremi identificativi dei rapporti bancari sui quali
verterd il contraddittorio;

* i| periodo oggetto d'indagine bancaria;

* che gli elementi ed i dati risultanti dai conti bancari
e postali saranno posti a base dell’accertamento tri-
butario conseguente.

L'organo ispettivo, inoltre, fissa un termine perentorio

per comparire, termine che, non pud essere inferiore

a 15 giorni a decorrere dalla data di notifica del foglio

di invito.

L'esercizio del potere d’invito & reso obbligatorio uni-

camente nel caso di utilizzo presuntivo dei dati ban-

cari, mentre laddove I'’Amministrazione Finanziaria

proceda secondo le ordinarie regole probatorie, il

ricorso al medesimo € escluso , e la documentazione

avra solo valenza di elemento indiziario, suscettibile

di essere verificato attraverso una pill ampia ricerca

probatoria che si sostanzia nel raffronto anche con

altri elementi documentali e, in ogni caso, indiziari
raccolti nel corso dell’attivita ispettiva.

La difesa del contribuente in sede di contraddittorio si

puo realizzare :

* attraverso la ricostruzione del rapporto sottostante
al singolo incremento o decremento finanziario;

= utilizzando la causale riportata nel documento ban-
cario;

* nel caso di dossier titoli, occorrera dimostrare che
le movimentazioni del dossier trovanc corrispon-
denza nel conto corrente di appoggio;

* nel caso di movimenti per contanti, il contribuente

6 settembre/ottobre 2004



dovra, nella ricostruzione dei rapporti non formalizza-
ti per iscritto, ricorrere a presunzioni semplici, purché
sorrette da indizi gravi, precisi e concordanti,

* attraverso la ricostruzione dei rapporti sottostanti.
Qualora la documentazione debba essere reperita
presso terzi, il contribuente pud promuovere un’istan-
za motivata, volta ad ottenere la proroga o tempora-
nea sospensione del contraddittorio. Detta istanza
potra essere accolta solo nei casi in cui da cid derivi
pregiudizio all’azione accertatrice.

Non sono invece sufficiente alla formazione della

prova contraria :

1} le mere dichiarazioni o affermazioni rese dal contri-
buente a giustificazione delle operazioni di conto, non
corroborate da alcun riscontro documentale o logico;

2) le dichiarazioni sottoscritte da terzi, su richiesta del
contribuente, attestanti I'irrilevanza ai fini imponibili
di talune operazioni bancarie.

Ad ogni modo, per il contribuente sara sempre possibile,

durante 'accertamento o nella fase contenziosa, esibire

la documentazione idonea alla formazione della prova
contraria, non sussistendo alcuna norma preclusiva.

Tutte le richieste fatte e le risposte ricevute dovranno

risultare da verbale, sottoscritto anche dal contri-

buente o da un suo rappresentante.

Infine, qualora il contribuente rifiuti di partecipare al

contraddittorio con I'’Amministrazione Finanziaria, tale

comportamento non potra inibire I'utilizzo presuntivo
dei dati, che avverra anche senza esperire il confron-
to col contribuente sulle risultanze bancarie.

9.7 LE PRONUNCE DELLA CORTE DI CASSAZIONE
a} Indagini bancarie nei confronti dei terzi ed inter-
posizione fittizia.
Uno dei problemi piu frequentemente affrontati in
materia & costituito dagli accertamenti bancari svolti
nei confronti di soggetti diversi dal contribuente *.
Sul punto non si deve dimenticare che l'art. 37,
comma 3, D.PR 600/73, gia citato, dispone che in
sede di rettifica sono imputati al contribuente i reddi-
ti di cui appaiono titolari altri soggetti quando sia
dimostrato, anche sulla base di presunzioni gravi,
precise e concordanti, che egli ne é I'effettivo posses-
sore per interposta persona.
La prova che i rapporti bancari intestati a terzi costi-
tuisce in realta, un elemento da attrarre nella sfera
giuridica, finanziaria e patrimoniale del contribuente
compete, di norma, esclusivamente all’Amministra-
zione Finanziaria. Solo se sussistono sufficienti ele-
menti in tal senso I'Ufficio accertatore potra far valere
anche in relazione a tali conti la presunzione di impo-
nibilita, questa ultima peraltro relativa e che ammette
la prova contraria.
Tuttavia, nel nutrito scenario delle pronunce della Cas-
sazione su tale tema, non tutte le conclusioni sono
favorevoli al contribuente. In particolare, in tema di :
1) accertamento sui conti del coniuge le principali
pronunce sono ;
s sentenza n. 809 del 21/06/03;
* sentenza della Corte di Cassazione - Sezione V -
n. 6232, del 18/04/03 sancisce che, in tema di

VA, l'art. 51, secondo comma, nn. 2 e 7 del d.P.R.
26 oftobre 1972, n. 633 - che accorda all'ufficio if
potere di richiedere agli istituti di credito  notizie
dei movimenti sui conti bancari intrattenuti dal
contribuente e di presumere la loro inerenza ad
operazioni imponibili, ove non si deduca e dimo-
stri che [ movimenti medesimi siano stati conteg-
giati nella dichiarazione annuale o siano ricolle-
gabili ad atti non soggetti a tassazione - trova
applicazione unicamente ai conti intestati o conte-
stati al contribuente, mentre non trova applicazio-
ne con riguardo a conti bancari intestati esclusiva-
mente a persone diverse, ancorche legate al con-
tribuente da vincoli famifiari o commerciali, salvo
che I'ufficio opponga e poi provi in sede giudiziale
che lintestazione a terzi e' fittizia o comunque
e' superata, in relazione alle circostanze del caso
concreto, dalla sostanziale imputabilita al  contri-
buente medesimo delle posizioni creditorie e
debitorie annotate sui conti,

¢ sentenza della Sezione Tributaria della Cassa-
zione del 26/03/2003, n. 4423, con ia quale e stato
affermato che legittimamente I"’Amministrazione,
puo, quando procede alla ricostruzione del reddito
di un contribuente, utilizzare dati anche bancari
acquisiti presso altri contribuenti, senza che sussi-
sta un obbligo di contestare tali dati al contribuen-
te o agli estranei presso cui sono stati acquisiti.
lale affermazione viene peré accompagnata da una
precisazione molto rigida nei confronti dell’Ammini-
strazione.
Si prevede, infatti, che in sede giudiziaria debba
esservi un attenta valutazione degli elementi cosi
raccolti ed acquisiti e, in particolare, & stabilito
carico dell'Amministrazione finanziaria di provare la
riferibilita dei movimenti del terzo all’attivita econo-
mica del soggetto interessato all’accertamento.
La Suprema Corte ha dunque posto un limite all’u-
tilizzo indiscriminato dei dati bancari, mediante la
restrizione delle presunzioni applicabili ai dati che
possono essere ritenuti intestati a terzi ma di fatto
riferibili al contribuente soggetto all'accertamento.

* sentenza della Corte di Cassazione - Sezione V,
del 17/06/02, n. 8683, che consente di acquisire
non solo i dati relativi ai conti correnti bancari di cui
il contribuente risulti I'unico intestatario o contesta-
tario unitamente al coniuge, ma anche i dati relativi
ai conti correnti che risultano intestati al solo coniu-
ge, alla luce dei quali possono legittimamente pre-
sumersi, salvo prova contraria a carico del contri-
buente, maggiori ricavi non dichiarati.

¢ sentenza della Corte di Cassazione - Sezione V
del 28/06/2001, n. 8826, conforme a sentenza
della Corte di Cassazione - Sezione V - n. 6232, del
18/04/03.

2) accertamento sui conti del socio o dell'ammini-
stratore di societa, occorre annoverare :

¢ sentenza della Corte di Cassazione - Sezione V,
del 14/11/2003, n. 17243 Ia quale ha stabilito che,
nel caso di accertamento concernente una societa
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di persone, 'ufficio finanziario pud legittimamente
utilizzare, nell'esercizio dei poteri ad esso attribui-
ti dall'art. 51, secondo comma, nn. 2 e 7, del
d PR. 26 ottobre 1972, n. 633, le risultanze di
conti correnti bancari intestati ad uno dei soci,
purché provi adeguatamente che quei determinati
movimenti risultanti sul conto personale del socio
siano in realta riferibili ad operazioni poste in essere
dalla societa.

sentenza della Corte di Cassazione del
12/09/2003, n. 13391, sancisce che, in sede dij ret-
tifiche e di accertamento d'ufficio delle imposte sui
redditi di una societa di capitali I' Amministrazione
puo, ai sensi dell'art. 37, terzo comma, DPR 29 set-
tembre 1973 n. 600, utilizzare non solo i conti cor-
renti intestati alla societa di capitali ma anche
quelli intestati ai soci e agli amministratori, allorché
risulti provata dall'Amministrazione finanziaria, anche
tramite presunzioni, la natura fittizia dell'intestazione
0, comunque, la sostanziale riferibilita all'ente dei
conti medesimi o di alcuni loro singoli dati.
sentenza Sezione Tributaria della Cassazione del
16/04/03, n. 6073; la quale sancisce, in tema di
accertamento dell'lVA nei confronti di societa di
persone, gli uffici finanziari, nell'esercizio dei pote-
ri ad essi attribuiti dail'art. 51 del d.PR. 26 ottobre
1972, n. 633, possono utilizzare le risultanze dei
conti bancari intestati ai soci solo quando pro-
vino, offrendo al giudice utili elementi di valutazio-
ne, anche se di carattere presuntivo, /a loro effet-
tiva riferibilita' totale o parziale, al di la' della
intestazione formale, alla stessa societa. Cio in
quanto la societa' di persone, cui pure i soci sono
legati da un vincolo pit forte rispetto a quello pre-
sentein altri tipi di societa, e' dotata di una sua auto-
nomia patrimoniale.

sentenza della Corte di Cassazione - Sezione V,
del 01/04/2003, n. 4987, secondo la quale, in tema
di IVA, in caso di accertamenti concernenti una
societa di persone, I'acquisizione ed utilizzazione dei
dati bancari, ai sensi dell'art. 51,secondo comma,
nn. 2 e 7, del dPR. 26 ottobre 1872, n. 633, non
deve essere limitata ai conti intestati alla societa,
ma puo riguardare anche quelli formalmente intesta-
ti a soggetti diversi, ove legati alla societa da partico-
lari rapporti, quali i soci amministratori, atteso che
il rapporto intercorrente tra questi ultimi e la
societa amministrata e' talmente stretto da realiz-
zare una sostanziale identita di soggetti, tale da
giustificare autornaticamente, salvo prova contra-
ria, ['utilizzazione dei dati raccolti.

sentenza della Corte di Cassazione - Sezione V
del 01/03/2002, n. 2980, che ha sancito che, in
tema di IVA, ai sensidell'art. 51, secondo comma,
nn. 2e 7, del dPR. 26 ottobre 1972, n. 633, l'ac-
quisizione, dagli istituti di credito, di copia dei conti
bancari intrattenuti con il contribuente e I'utiliz-
zazione dei dati da essi risultanti ai fini delle rettifi-
che e degli accertamenti, non possono ritenersi
limitate, in caso di societa di capitali, ai conti for-
malmente intestati alla soclieta, ma riguardano

L]

anche quelli formalmente intestati ai soci, ammini-
stratori o procuratori  generali, allorche risul-
ti provata dall' Amministrazione finanziaria, anche
tramite presunzioni, la natura fittizia dell'intesta-
zione o, comunque, la sostanziale riferibilita'
all'ente dei conti medesimi o di singoli dati od ele-
menti di essi.
sentenza della Corte di Cassazione n. 2738 del
24/02/01 della Cass. Sez. V Trib., secondo cui le
societa di persone, pur essendo concettualmente
distinte dai singoli soci, sostanzialmente si idenfica-
no con costoro; per lo stretto rapporto intercorren-
te tra socio — amministratore e societa da questi
amministrata non puo non ritenersi preclusa agli
uffici Iva, nell'adempimento dei lori compiti, la pos-
sibilita di accertare sulla base dei conti del socio,
lesistenza di operazioni imponibili non dichiarate
concernenti la societa, salvo prova contraria.
Conforme a sentenza della Corte di Cassazione -
Sezione V - sentenza civile n. 15523 del 6/11/02.
* sentenza della Corte di Cassazione del 12 marzo
2001, n. 3597 secondo la quale I'estensione delle
indagini ai soci di societa di persone puo prescinde-
re dagli elementi indiziari.
E’ altresi utile rammentare la sentenza n. 13819 del
18/09/03 che ha sancito l'iflegittimita dell’impiego
delle risultanze bancarie dei libretti al portatore che,
non avendo carattere nominativo, non rientrano nel
novero dei dati reperibili ex art. 32, n. 7, D.PR. n.
600/1973, il quale fa esplicito riferimento ai soli conti
bancari nominativi.

b) Non sussiste I'obbligo di preventiva convoca-
zione del contribuente prima dell’emissione del-
I'avviso di accertamento.

L'art. 32, comma 1, n. 7}, del D.PR 29 settembre
600/73, non prevede un obbligo generale degli uffici
di invitare preventivamente il contribuente a fornire
informazioni , prima di procedere ad accertamento
delle imposte sui redditi. Quindi, deve ritenersi legitti-
ma l'utilizzazione da parte delll Amministrazione
Finanziaria dei movimenti dei conti correnti bancari
del contribuente, anche se questo non € stato convo-
cato per giustificare le operazioni bancarie oggetto di
verifica, atteso che nessuna norma impone la convo-
cazione del contribuente in sede amministrativa
prima dell’accertamento, potendo I'Ufficio procedere
al ritiro eventuale del provvedimento nell'esercizio del
potere di autotutela, in caso di osservazioni e/o giu-
stificazioni proposte dall'interessato anche dopo |l
suo intervento nella stesura del verbale di constata-
zione della Guardia di Finanza.

In tal senso : Cass. Sez. tributaria del 3/08/00, n.

10060; Cass. Sez. tributaria 28/07/00 n. 9946; Cass.

Sez. |, del 6/10/99 n. 11094; Cass. Sez. tributaria del

3/03/01, n. 3128; Cass. Sez. tributaria del 4/05/00, n.

14012 depositata i 25 ottobre 2000; Cass. Sez. tribu-

taria del 29/03/02 n. 4601; Cass. Sez. tributaria

dell’8/04/02, n. 4978; Cass. del 23/03/01, n. 4273;

Cass. del 19/09/01, n. 11778, Cass. del 10/01/01, n.

267; Cass. del 13/06/02, n. 8422;
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c¢) Indagini successive allart. 18 della legge 413/91
ma relative a periodi d'imposta precedenti.
In ipotesi di accesso ai conti correnti bancari compiu-
to dopo I'entrata in vigore dell’art. 18 della Legge 30
dicembre 1991, n. 413, ma con riferimento a periodi
d'imposta antecedenti alla medesima norma, non &
fondato da parte del contribuente sostenere che non
sarebbe modificato |'onere delllAmministrazione
Finanziaria di provare la pretesa impositiva. Infatti,
tale disposizione di legge non ha modificato I'art. 32
del D.P.R 29 settembre 1973, n. 600, ma ha discipli-
nato piu dettagliamene i poteri d’accertamento del-
I’Autorita tributaria da esercitare mediante ispezione
bancaria. Deve ritenersi al riguardo che I'art. 18 pre-
detto contenga norme meramente procedimentali,
non sostanziali, e pertanto esso non ha investito il

regime del rapporto giuridico tributario € nemmeno
quel suo importante profilo che & costituito dalla distri-
buzione dell’'onere probatorio tra le parti e che conti-
nua ad essere ispirato anche alla presunzione relativa
in presenza di fatti gravi, precisi e concordanti.

in tal senso le seguenti sentenze : Cass. del 19 luglio
2002, n. 10598; Cass. Sez. tributaria del 2 marzo
1998, n. 1728; Cass. Sez. tributaria del 21 luglio 2000,
n. 9611; Cass. Sez. tributaria del 10 gennaic 2001 n,
267; Cass. Sez. tributaria n. 4601 del 29 marzo 2002;
Cass. Sez. tributaria del 19 settembre 2001, n.11778;
Cass. del 20 novembre 2001, n. 14567; Sentenza del
18/04/2003 n. 6232 , della Corte di Cassazione; Cass.
N. 8340, del 19/06/01.

Avv. MAURIZIO VILLANI

1. Cfr: "La simulazione delle indagini bancarie”, in Corriere Tributario, n, 4/1996

2. Cfr. : MAURIZIO REGGI, Le nuove verifiche Tributarie, pag 253 e ss.

3. Con riguardo a tali ultimi soggetti, tuttavia, la norma pone precisi limiti alla richiesta nel senso che, con riferimento ai rapporti con gli assi-
curali def ramo vita, possono essere richiesti dati e notizie attinenti esclusivamente alla durata del contratto di assicurazione, all'ammon-
tare del premio e alla individuazione del soggetto tenuto a corrisponderfo.

Cfr. Le circolari del Corriere Tributario, " Accessi e altre indagini nei confronti di studi professionali”, n. 5/1995
4. Cfr. : * Indagini bancarie nei confronti di terzi : profili di {il) legittimita dell’accertamento”, di PEZZUTO in Forum Fiscale, Edizione n. 6 def

1 giugno 2003, in Codice Tributario, IL SOLE 24 ORE, in cd.
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