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QUADRO SINOTTICO

RUOLI ERARIALI

ARTICOLO 36 BIS peL D.P.R. N.600 peL 29 SETTEMBRE 1973

a cura dell’Avv. Maurizio Villani

MODIFICHE TERMINI PER CONSEGNA DEl RUOLI NOTIFICA NOTE:
LEGISLATIVE LISCRIZIONE A RUOLO AL GONCESSIONARIO CARTELLE
DELLA RISCOSSIONE
Articolo 17 del Articolo 24 del D.PR. Articolo 25 del D.PR.
D.PR.29 settembre, n.602 del 29 settem- 29 settembre, n.602
n.602 e successive bre 1973 e successi- e successive integra-
modificazioni ed ve modificazionied  zioni e modificazioni.
integrazioni. integrazioni.
Sino al 30 giugno  L'articolo 17 del Larticolo 13 del Per i ruoli conse- - La Corte di Cas-
1999 D.PR. n.602/1973 D.PR. n.602 del 29 gnati al concessio- sazione a sezioni

32

( per effetto delle
modifiche apportate
dall’art.2 del
D.P.R.n.506 del
1979) stabiliva che
P’iscrizione a ruolo
delle imposte liqui-
date in base alla
dichiarazione
dovesse avvenire
entro il 31 dicem-
bre del quinto
anno SUCCessivo
alla presentazione
della dichiarazione
stessa.

La disposizione in

' oggetto si applica

alle dichiarazioni
presentate sino al
1 gennaio 1999.

settembre 1973 sta-
biliva che i ruoli fos-
sero formati dall’Uf-
ficio, e consegnati,
successivamente,
all’Intendenza di
finanza.

L'articolo 24, primo
comma, del
D.PR.n.602/1973
disponeva, poi, che
i ruoli, cosi formati,
fossero inviati dal-
I'intendente all'esat-~
tore (oggi conces-
sionario).

il ruclo diventava
“esigibile”al
momento della con-
segna che doveva
avvenire per i ruoli
di cui all’art.18,
quarto comma, del
D.PR.
n.600/1973,”almeno
novanta giorni
prima della scaden-
za” e per tutti gli
altri ruoli “almeno:
trenta giorni prima
della scadenza della
prima od unica
rata”.

N.B.

La Corte di Cassa-
zione, sez.tributaria
con la sentenza
n.19865 del

nario sino al 30 giu-
gno 1999, |a cartella
di pagamento deve
essere notificata al
contribuente entro if
giorno 5 del mese
successivo a quello
della consegna dei
ruoli.

N.B.

La Corte Costituzio-
nale con l'ordinanza
n.107 dell"1 aprile
2003 ha affermato
che l'art.25 del
D.P.R. n.602/1973,
per il suo tenore let-
terale”non oltre il
giorno cinque del
mese successivo...”
e “deve notificare”,
ben si presta ad
essere interpretata in
senso tale da esclu-
dere Pindefinita
soggezione del
contribuente all’a-
zione esecutiva del
Fisco.

La Consulta ha,
altresi, sottolineato
che il carattera
perentorio di un ter-
mine non deve,
necessariamente,
risultare esplicita-
mente dalla norma,
potendosi desumere
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unite, con la recen-
te sentenza
n.21498 del 12
novembre 2004 ha
affermato che la
decadenza del’Am-
ministrazione finan-
ziaria dal potere di
controllo ¢.d. for-
male (ex. Art.36-bis
del D.PR.
n.600/1973) & da
ricollegare alla sca-
denza del termine
per l'iscrizione a
ruolo, fissato nel-
Fart.17, primo
comma, del
D.PR.n.602/1973,
nel testo vigente
ratione temporis (e
ciog entro il 31
dicembre del quinto
anno sUCCessivo
alla presentazione
della dichiarazione).
La Suprema Corte
ha, altresi, sottoli-
neato che nel pre-
detto termine
debba, a pena di
decadenza, essere
notificata la cartel-
la di pagamento,
sempre che I'impor-
to iscritto a ruolo
sia maggiore del
dichiarato e V'iscri-




MODIFICHE
LEGISLATIVE

Seque
sino al 30 giugno
1999

TERMINI PER

CONSEGNA DE3 RUOLI

L'ISCRIZIONE A RUOLO AL CONCESSIONARIO

DELLA RISCOSS!ONE

05/10/2004 ha
affermato che ai
termini per la con-
segna dei ruoli al
concessionario del
servizio di riscos-
sione previsti dal-
Farticolo 24 del
D.PR.n.602/73 nella
versione vigente
ratione temporis,
(prirna, quindi, delle
modifiche operate
dall’art. 10 del
D.L.gs.n.46/1999)
deve riconoscersi
natura decaden-
ziale, perché aitri-
menti se 'Ente
impositore potesse
trattenere all'infinito
i ruoli senza conse-
gnarli al Concessio-
nario, tutto il siste-
ma subirebbe una
vistosa falla, colma-
bile solo con il
richiamo al termine
decennale di pre-
scrizione ordinaria
che, pero, la giuri-
sprudenza costitu-
zionale mostra dt
ritenere inadeguato.

NOTIFICA
CARTELLE

dalla funzicne, rica-
vabile con chiarezza
dal testo della legge,
che il termine & chia-
mato a svolgere.

Sul punto si &, poi,
pronunciata, recen-
termente, 1a Corte di
Cassazione, sez.tri-
butaria con la sen-
tenzan.10 del 7
gennaio 2004.

La Suprema Corte
ha ribadito che dalla
formulazione lettera-
le e dal tenore logico
delle espressioni
usate dal legislatore
nelfart.25 del D.P.R.
n.602/1973 vigente
ratione ternporis
emerge,inequivoca-
bilmente, la natura
perentoria del termi-
ne previsto dal testo
de quo (e cioé, non
oltre il giorno cin-
que del mese suc-
cessivo a quello nel
corso del quale il
ruolo gli & stato
consegnato).

La Suprema Corte
ha, altresi, sottali-
neato che il carattere
perentoric del pre-
detto termine &
desumibile anche
dalla funzione che
allo stesso & asse-
gnata, da individuar-
si nella necessita di
non lasciare il contri-
buente soggetto alla
verifica di cui
all'art.36 bis cit.
esposto indefinitiva-
mente allazione ese-
cutiva del Fisco, e
determina, quindi,
ove non rispettato, la
decadenza del’Am-
ministrazione finan-
ziaria dal diritto di far
valere la propria pre-
tesa.

NOTE:

zione a ruolo abbia,
quindi,spessore
sostanziale equiva-
tendo ad un “mini
accertamento’prov-
visorio, come tale
impugnabite davanti
alle Commissioni
tributarie.

In senso contrario
si, &, pero, espressa
la Corte Costituzio-
nale con la recente
ordinanza n.352 del
19/11/2004.

La Consuita, infatti,
nella pronuncia de
qua ha
sottalineato(in
conformita con
quanto gia in prece-
denza affermato
dalla Corte di Cas-
sazione con le sen-
tenze del 19 luglio
1999, n.7662Z e
deil’8 marzo
2001,n.3413) che it
termine contenuto
nelart.17 del D.P.R.
n.602/1973 si riferi-
sce, esclusivamen-
te, all’iscrizione a
rucio delle imposte
dovute e della con-
segna degli stessi
allintendenza di
finanza, di modo
che le ulteriori fasi
del procedimento di
riscossione, quali la
consegna dei ruoti
al concessionario e
la notifica della car-
tella di pagamento{
previste dagli arti-
coli 24 e 25 del
D.PR. n.602/73),
possono avvenire
anche dopo, senza
che si verifichi la
decadenza della
pretesa tributaria.

Tribuna Finanziaria - n.2
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MODIFICHE
LEGISLATIVE

Dal 1 luglio 1999
sino all’8 giugno
2001

34

TERMINI PER
L'iISCRIZIONE A RUOLO

Larticolo 6 del
D.L.gs. n.46 del 26
febbraic 1999, in
vigore dall'1 luglio
1999, ha modificato
Iarticolo 17 cit..

Il nuovo testo del-
I"articolo 17
cit.dispone espres-
samente che le
somme che risulta-
ne dovute a seguito
di attivita di liquida-
zione ex art.36 bis
del D.PR.
n.600/1973 sono
iscritte in ruoli resi
esecutivi a pena di
decadenza entro il
31 dicembre del
secondo anno suc-
cessivo a quello di
presentazione della
dichiarazione.

E’ importante sotto-
lineare che la
disposizione in
oggetto si applica
solo a partire dalle
denunce presenta-
te dopo I'1 gen-
naio 1999;per le
dichiarazioni pre-
sentate sino al 1
gennaio 1999, con-
tinua, quindi, ad
applicarsi I'articolo
17 nella formula-
zione precedente
alle modifiche
apportate dal
D.L.gs. n.46/1999,
N.B.

Come precisato dal
novellato art.12 del
D.PR. n.602/1973,
“il ruolo & sotto-
scritto, anche
mediante firma elet-
tronica del titolare
dell’Ufficio o da un
suo delegato.

Con la sottoscri-
zione il ruolo divie-
ne asecutivo”.

CONSEGNA DEI RUOLI
AL CONCESSIONARIC
DELLA RISCOSSIONE

L’art.37, comma 1,
del D.L.gs. del 26
febbraio 1999, n.46,
con effetto dat 1
luglio 1999, ha
abrogato |'articolo
13 del D.PR.
n.602/73.

L'art. 10 del medesi-
mo D.L.gs.
n.46/1999, ha, poi,
{sempre a decor-
rere dall’1 luglio
1999) sostituito
I'art.24 del D.P.R.
n.602/1973.
Tramite questo
nuovo assetto nor-
mativo & venuto
meno ii sistema
della doppia conse-
gna dei ruoll dagli
Utfici all'intendente
di finanza e da gue-
sti al concessiona-
rio, prevedendosi,
invece, ia diretia
formazione del
ruolo da parte degii
Uffici e 1a consegna
del ruolo stesso
direttamente dai sin-
goii Uffici ai conces-
sionari, L'art. 24 del
D.PR. n.602/1973,
poi, nella sua nuova
formulazione, ha eli-
minato qualsiasi
termine ex lege per
[a consegna dei
ruoli dagli Uffici ai
concessionari.
’art.24 cit. rimette,
inoltre, alla decreta-
Zione ministeriale le
procedure e e
madalita di forma-
zione e consegna
dei ruoli. A riguar-
do, larticolo 4 del
Decreto ministeriale
n.321 del
03/09/1999(in vigo-
re dal 1 ottobre
1999) stabilisce
che:

Finanziano -

NOTIFICA
CARTELLE

Per effetto delle
meadifiche apportate
all'art.25 cit. dal-
lart.11 del
D.Lgs.n.46 del
26/02/1999,

per i rucli conse-
gnati al concessio-
nario nel periodo
che va dall’1 luglio
1999 sino all’8 giu-
gno 2001, la cartella
di pagamento va
notificata al debitore
iscritto a ruclo o al
coobbligato nei con-
fronti dei quali si pro-
cede, entro FPultimo
giorno del quarto
mese Successivo a
quello di consegna
dei ruoli all’esattore
{oggi concessiona-
rio).

.2

NOTE:



MODIFICHE
LEGISLATIVE

TERMINI PER
L'ISCRIZIONE A RUOLO

CONSEGNA DE! RUOLI
AL CONCGESSIONARIO
DELLA RISCOSSIONE

-per i ruofi trasmes-
si al CNC(consorzio
nazionate obbligato-
rio tra concessiona-
ri)fra il giorno 1 ed il
giorno 15 del mese,
la consegna al con-
cessionario si inten-
de effettuata il gior-
no 25 delio stesso
mese;

-per i rugli trasmes-
si al GNC tra il gior-
no 16 e I'ultimo
giorno del mese, la
consegna al con-
cessionario si inten-
de effettuata il gior-
no 10 del mese
SUCCEsSIVO,

NOTIFICA
CARTELLE

NOTE:

Dal 9 giugno 2001
al 31 dicembre
2004

L'articolo 17
cit.,cosi come rifor-
mulato dall’art.6 del
D.L.gs. n.46/1999,
stabilisce che le
somme che risulta-
no dovute a seguito
di attivita di liquida-
zione ex art.36 bis
del D.P.R.
n.600/1973 sono
iscritte in ruoli resi
esecutivi a pena di
decadenza entro il
31 dicembre del
secondo anno suc-
cessivo a quello di
presentazione deilla
dichiarazicne.

La disposizione si
applica solo a par-
tire dalle denunce
presentate dopo il
1 gennaio 1999,
N.B.

Iscrizione a ruoclo
per:

-Tarsu.

|articolo 72 del
D.L.gs. 507/93
richiede che il ruclo,
a pena di decaden-
za, entro il 31
dicembre dell’anno

L'art. 24 del D.PR.
n.602/1973, cosi
come madificato
dalt’art. 10 del
DL.gs.n.46/1999,
ha eliminato qual-
siasi termine ex
lege per la conse-
gna dei ruoli dagli
Uffici ai conces-
sionari.

Part.24 cit. rimette,
inoltre, alla decreta-
zione ministeriale le
procedure e le
modalita di forma-
zione e consegna
dei rucli.

Al riguardo, 'artico-
Io 4 del Decreto
ministeriale n.321
del 03/09/199%(in
vigore dal 1 ottobre
1699) stabilisce
che:

-per i ruoli trasmessi
al CNC (consorzio
nazionale obbligato-
rio ira concessionart)
fra il giorno 1 ed il
giorno 15 del mese,
la consegna al con-
cessionario si inten-
de effettuata il gior-

Larticolo 1, comma
1, del D.L.gs.n.193
del 27 aprile 2001 ha
abrogato ogni ter-
mine di notifica
della cartelia al
contribuente.

Per i rucli consegnati
al Concessionario
dal 9 giugno in poi,
quindi, non vi é
alcun termine entro
il quale il Concessio-
nario medesimo
deve effettuare la
notifica della cartella
di pagamento al
debitore iscritto a
ruclo o al coobbliga-
to nei confronti dei
quali procede.

Il Concessionario &,
quindi, soggetto solo
agli ordinari termini
di prescrizione{10
annij.

N.B.

L'art.8, comma 1
lett.b), del D.L.gs. 26
gennaio 2001, n.32,
ha introdotto nel-
I'art.25 del D.PR.
n.602/73 cit. il
comma 2 bis che

Tripuna Finanziaria - n.2

’abragazione del
termine per ia notifi-
ca delia cartella
potrebbe indurre la
giurisprudenza a
riconsiderare la
guestione d’inco-
stituzicnalita del-
Particolo 25 cit. (in
vigore dal 9 giugno
2001 e sino alle
modifiche apportate
allo stesso dalla
Finanziaria 2005}
net punto in cui non
prevede un termi-
ne ultimo per la
notifica della car-
tella al contribuen-
te, in violazione dei
diritti dello stesso
che rimane a tempo
indefinitc soggetto
all’azione del fisco.




MODIFICHE
LEGISLATIVE

Segue
dal 9 giugno 2001
al 31 dicembre

TERMINI PER
L'ISCRIZIONE A RUOLO

successivo a gquello
nel corsc del quale
& stata prodotta la
denuncia ovvero &
state notificato I'av-
viso di accertamen-
o, deve essere for-
mato e reso esecu-
tivo.

-lei.

Larticolo 12 del
D.L.gs. 504/92 pre-
vede che il ruolo
deve essere forma-
to e reso esecutivo
non oltre il 31
dicembre del
secondo anno suc-
cessivo a quello in
cui I'avviso di liqui-
dazione o I'avviso
di accertamento
sono stati notificati
al contribuente.
-Tosap e imposta
sulla pubblicita.

A differenza della
Tosap, per la quale
la legge(articolo 51
del D.L.gs. 507793)
non prevede termini
di decadenza per la
riscossione coattiva
a mezzo rueclo, per
limposta sulla pub-
blicita l'articolo 9
dello stesso decreto
507, fissa dei termi-
ni di decadenza per
la formazione del
ruolo.

CONSEGNA DEI RUOLI
AL CONGESSIONARIO
DELLA RISGOSSIONE

no 25 dello stesso
mese;

-per i ruoli trasmes-
si al CNC tra il gior-
ne 16 e lultime
giornc del mese, la
consegna al con-
cessionario si inten-
de effettuata il gior-
no 10 del mese
successivo,

NOTIFICA
CARTELLE

espressamente pre-
vede che la cartella
di pagamento debba
contenere anche la
data in cui il ruclo &
stato reso esecutivo.
{la disposizione si
applica ai ruoli resi
esecutivi a decorre-
re dal 1 luglio 2001).

NOTE:

Dall’1 gennaio
2005 in poi

36

Larticolo 17 del D.PR.
N.602/1973, cosi
come riformuiato dal-
lart.6 del D.Lgs.
n.46/1999, stabilisce
che le somme che
risultano dovute a
seguito di attivita di
liquidazione ex art.36
bis del D.PR.
n.600/1973 sono
iscritte in rucli resi
esecutivi a pena di

L'art. 24 del D.PR.
n.602/1973, cosi
come modificato
dall’art.10 del
D.L.gs.n.46/1999 ha
eliminato qualsiasi
termine ex lege per
la consegna dei
ruoli dagli Uffici ai
concessionari.
L'art.24 cit. rimette,
inoftre, alla decreta-
ziocne ministeriale te

Larticolo 1, comma
417, lett.c della
Legge 30 dicembre
2004 n.311(Finanzia-
ria 2005) reintrodu-
ce espressamente
un termine per la
notifica della cartel-
la di pagamento,
fissato entro:
-Pultimo giorno del
dodicesimo mese
successivo a guello

La nuova formula-
zione dell’art.25
introdotta dalia
Finanziaria 2005
viene a rendere
coerente ai principi
costituzionali la
disciplina di un ele-
mento essenziale
del percaorso legi-
stativamente tipiz-
zato che, sorgendo
dalla formazione e



MODIFICHE
LEGISLATIVE

Segue
dalt’1 gennaio
2005 in poi

TERMIN] PER
LISCRIZIONE A RUOLO

decadenza entro il 31
dicembre del secon-
do anno successivo
a quelio di presenta-
zione della dichiarazio-
ne. La disposizione si
applica solo a partire
dalle denunce pre-
sentate dopo il 1
gennaio 1999.

-art. 1, comma 424,
delia Legge n.311 del
30 dicembre 2004
{Finanziaria 2005} sta-
bilisce, pai, che i termi-
ni di decadenza per -
scrizione a ruolo previ-
sti dall'articolo 17,
comma primo, lett.a)
del D.PR. n.602/1973,
conseguenti alla liqui-
dazione automatica di
cui al’art.36 bis del
D.PR. n.600/73 (e
allPart.54 bis del D.PR.
n.B33/1972 per FIVA),
sono prorogati al 31
dicembye 2006, per i
soli ruoli relativi alle
dichiarazioni presen-
tate nelfanno 2003.
N.B.

La Corte di Cassa-
zione, sez.trib., con la
sentenza n.12587 del
08/07/2004 ha chiari-
to che it succitato art
17 & appilicabile
anche alle imposte
diverse da quelle sul
reddito, quale per
esempio 'IVA.

N.B.

Larticolo 23 del
D.Lgs. n.46 del
26/02/1999 stabilisce
espressamente che
le disposizioni previ-
ste dallarticolo 17
del D.P.R. n.602/1973,
cosi come riformula-
to dallart6 dello
stesso D.Lgs.
n.46/1999, si applichi-
no anche allimposta
sul valore aggiunto.

CONSEGNA DEI RUCLI
AL CONCESSIONARIO
DELLA RISCOSSIONE

procedure e le
modalita di forma-
zione e consegna
dei ruoli.

Al riguardo, I'artico-
0 4 del Decreto
ministeriale n.321
del 03/09/1999(in
vigore dal 1 ottobre
1999) stabilisce
che:

-per i ructi frasmes-
si al CNC{consorzio
nazionale cbbligato-
rio tra concessiona-
riffra il giorno 1 ed il
giorno 15 del mese,
la consegna al con-
cessionaria si inten-
de effettuata il gior-
no 25 dello stesso
mese;

-per i ruoli irasmes-
si al CNC tra il gior-
no 16 e 'ultimo
giorno del mese, la
consegna at con-
cessionario si inten-
de effettuata il gior-
no 10 del mese
sLccessivo.

NOTIFICA
CARTELLE

di consegna del
ruolo ordinario;
-ovvero l'ultimo gior-
no del sesto mese
sucecessivo a quello
di consegna del ruolo
straordinario.

Allo scopo di poter
individuare facilmen-
te i suddetti termini,
lart.1, comma 417
cit.modifica I'art.12,
comma 3 dello stes-
so D.PR.
N.602/18973, preve-
dendo che nel ruclo
sia indicata la sua
naturafordinaric o
straordinario).

| nuovi termini previ-
sti dalla Finanziaria
2005 sono espressa-
mente qualificati “a
pena di decaden-
za”, cioé perentori.
Per effetto dell’art.1,
comma 420 della
Legge n.311/2004(
Finanziaria 2005), le
nuove disposizioni si
applicano con riferi-
mento ai ruoli resi
esecutivi successi-
vamente al 1 luglio
2005.

N.B.

Con provvedimento
del 7 gennaio 2005
IAgenzia delle
Entrate ha disposto
maodifiche al
modello della car-
tella di pagamento,
ai sensi dell'articolo
25, comma 2, del
decreto del Presi-
dente della Repub-
blica 29 settembre
1973, n.602.

NOTE:

sottoscrizione del
ruclo, conduce alla
notificazione della
cartella di paga-
mento, passando
allraverso la conse-
gna del ruclo al
concessionario.
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QUADRO SINOTTICO

RUOLI ERARIALI

ARTICOLO 36 TER peL D.P.R. N.600 DEL 29 SETTEMBRE 1973

a cura dell’Avv. Maurizio Villani

MODIFIGHE TERMINI PER CONSEGNA DEI RUOL} NOTIFICA NOTE:
LEGISLATIVE L’ISCRIZIONE A RUOLO AL CONCESSIONARIO CARTELLE
DELLA RISCOSSIONE
Articolo 17 del Articolo 24 del D.PR.  Articolo 25 del D.PR.
D.PR.29 settembre, n.602 del 29 settem- 29 settembre, n.602
n.602 e successive bre 1973 e successi- e successive integra-
modificazioni ed ve modificazioni ed zioni e modificazioni.
integrazioni. integrazioni.
Sino al 30 giugno  Larticolo 17 del Larticolo 13 del Per i ruoli conse- - La Corte di Cas-
1999 D.PR. n.602/1973 D.PR. n.602 del 29 gnati al concessio- sazione a sezioni
( per effetto delle settembre 1673 sta-  nario sino al 30 giu- unite, con la recente
modifiche apportate  biliva che i ruoli fos-  gno 1999, la cartella  sentenza n.21498
dallart.2 del sero formati dall’Uffi-  di pagamento deve  del 12 novembre
D.PR.n.506 del cio, € consegnati, essere notificata al 2004 ha affermato

38

1979) stabiliva che
I'iscrizione a ruolo
delle imposte liqui-
date in base alla
dichiarazione doves-
se avvenire entro il
31 dicembre del
quinto anno suc-
cessivo alla presen-
tazione della dichia-
razione stessa.

La disposizione in
oggetto si applica
alle dichiarazioni
presentate sino al
1 gennaio 1999.

successivamente,
allIntendenza di

finanza.

Uarticolo 24, primo
comma, del
D.PR.N.602/73
disponeva, poi, che i

‘ruoli, cosi formati,
fossero inviati dall'ln-

tendente all’esattore
(oggi concessiona-
ria).

It ruolo diventava
“esigibile” al momen-
to della consegna
che doveva avvenire

- per i ruoli di cui

altart.18, guarto
comma, del D.BR.

'n.600/M1973,”almeno

novanta giomi prima
della scadenza” e
per tutti gli altri ruoli
“almeno trenta giorni
prima della scadenza
della prima od unica
rata”.

N.B.

La Corte di Cassa-
zione, sez.tributaria
con la sentenza
n.19865 del
05/10/2004 ha affer-
mato che ai termini

contribuente entro il
giorno 5 del mese
successivo a quello
della consegna dei
ruoli.

N.B.

La Corte Costituzio-
nale con l'ordinanza
n.107 dell’1 aprile
2003 ha affermato
che 'art.25 del
D.P.R. n.602/1973,
per il suo tenore lette-
rale’non oltre il giorno
cinque del mese suc-
cessivo...” € “deve
notificare”, ben si pre-
sta ad essere inter-
pretata in senso tale
da escludere linde-
finita soggezione
del contribuente
allazione esecutiva
del Fisco.

La Consulta ha,
altresi, sottolineato
che il carattere
perentorio di un ter-
mine non deve,
necessariamente,
risultare esplicita-
mente dalla norma,
potendosi desumere
dalla funzione, rica-
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che la decadenza
dell’ Amministrazio-
ne finanziaria dal
potere di controllo
c.d. formale (ex.
Art.36-bis del D.P.R.
n.600/1973) e da
ricollegare alla sca-
denza del termine
per iscrizione a
ruolo, fissato nel-
Part.17, primo
comma, del
D.PR.n.602/1973,
nel testo vigente
ratione temporis (e
cioé entro il 31
dicembre de! quinto
anno successivo
alla presentazione
della dichiarazione).
La Suprema Corte
ha, altresi, sottoli-
neate che nel pre-
detto termine
debba, a pena di
decadenza, essere
notificata la cartel-
la di pagamento,
sempre che l'impor-
to iscritto a ruclo
sia maggicre del
dichiarato e liscri-
zione a ruolo abbia,




MODIFICHE
LEGISLATIVE

Segue
Sine al 30 giugno
1999

TERMINI PER
LISCRIZIONE A RUOLO

CONSEGNA DEI RUOLI
AL CONCESSIONARIO
DELLA RISCOSSIONE

per la consegna dei
ruoli al concessio-
nario del servizio di
riscossione previsti
dalt'articolo 24 del
D.PR.n.602/73 nella
versione vigente
ratione termporis,
(prima, quindi, delle
modifiche operate
dai’art.10 del
D.L.gs.n.46/1999)
deve riconoscersi
natura decadenzia-
le, perché altrimenti
se ’Ente impositore
potesse trattenere
all'infinito i ruali
senza consegnarli al
Concessionario, tutto
il sistema subirebbe
una vistosa falla, col-
mabiie solo con il
richiama al termine
decennale di prescri-
zione ordinaria che,
perd, la giurispruden-
za costituzionale
mostra di ritenere
inadeguato.

NOTIFIGA
CARTELLE

vabile con chiarezza
dal testo della legge,
che il termine & chia-
mato a svolgere.

Sul punto si &, poi,
pronunciata, recen-
temente, la Corte di
Cassazione, sez.tri-
butaria con la sen-
tenza n.10 del 7
gennaio 2004.

La Suprema Corte
ha ribadito che
dalla formulazione
letterale e dal teno-
re logico delle
espressioni usate
dal legislatore nel-
I'art.25 del D.PR.
n.602/1973 vigente
ratione temporis
emerge,ineguivoca-
bilmente, la natura
perentoria del ter-
mine previsto dal
testo de quole
cioé,non oltre il
giorno cinque del
mese SuCCessivo a
quello nel corso del
quale il ruolo gli &
stato consegnato).
La Suprema Corte
ha, altresl, sottoli-
neatc che il caratte-
re perentorio del
predetto termine &
desumibile anche
dalla funzione che
allo stesso & asse-
gnata, da indivi-
duarsi nella neces-
sita di non lasciare
il contribuente sog-
getto alla verifica di
cui all’art.36 bis cit.
esposto indefinitiva-
mente all’azicne
esecutiva del Fisco,
e determina, guindi,
ove non rispettato,
la decadenza del-
FAmministrazione
finanziaria dal diritto
di far valere la pro-
pria pretesa.

NOTE:

quindi,spessore
sostanziale equiva-
tendo ad un “mini
accertamento”prov-
visoric, come tale
impugnabile davanti
alle Commissioni
tributarie.

In senso contrario
si, &, pero, espressa
la Corte Costituzio-
nale con la recente
ordinanza n.352 del
19/11/2004.

La Consulta, infatti,
nella pronuncia de
gqua ha
sottolineato(in
conformita con
quanto gia in prece-
denza affermato
dalla Corte di Cas-
sazione con le sen-
tenze del 19 luglic
1999, n.7662 e
dell’8 marzo
2001,n.3413) che il
termine contenuio
nellart.17 del D.P.R.
n.602/1973 si riferi-
sce, esclusivamen-
te, all'iscrizione a
ruolo delle imposte
dovute e della con-
segna degti stessi
all'intendenza di
finanza, di modo
che lg ulteriori fasi
del procedimento di
riscossione, quali ia
consegna dei ruoli
al cencessionario e
la notifica della car-
telia di pagamento(
previste dagli arti-
coli 24 e 25 del
D.PR. n.602/73),
possono avvenire
anche dopo, senza
che si verifichi la
decadenza della
pretesa tributaria.

39




MODIFICHE
LEGISLATIVE

Dal 1 luglio 1999
sino all’8 giugno
2001

40

TERMINI PER
L'ISCRIZIONE A RUOLG

L'articolo 6 del
D.L.gs. n.46 del 26
febbraio 1999, in
vigore dall’1 luglio
1999, ha modificato
Iarticolo 17 cit..

Il nuovo testo del-
I"articolo 17
cit.dispone espres-
samente che le
somme che risulta-
no dovute a seguito
dell’ attivita di con-
trollo formale previ-
sta dall'art.36 ter
dei D.PR.
n.600/1973, sono
iscritte in ruoli resi
esecutivi a pena di
decadenza entro il
31 dicembre del
terzo anno succes-
sivo a quello di pre-
sentazione della
dichiarazione.

E’ importante sot-
tolineare che la
disposizione in
oggetto si applica
solo a partire dalle
denunce presenta-
te dopo il 1 gen-
naio 1999;per le
dichiarazioni pre-
sentate sino al 1
gennaio 1999, con-
tinua, quindi, ad
applicarsi I'articolo
17 nella foermula-
Zione precedente
alle modifiche
apportate dal
D.L.gs. n.46/1999.
N.B.

Come precisato dal
novellato art.12 del
D.PR. n.602/1973,
“il ruolo & sotto-
scritto, anche
mediante firma elet-
tronica del titclare
dell’Ufficio o da un
suo delegato.

Con la sottoscri-
zione il ruolo divie-
ne esecutivo”.

CONSEGNA DEI RUOLI
AL CONCESSIONARIO
DELLA RISCOSSIONE

LFart.37, comma 1,
del D.L.gs. del 26
febbraio 1999, n.46,
con effetto dal 1
luglio 1992, ha abro-
gato I'articolo 13 del
D.PR. n.602/73.
L’art. 10 del medesi-
mo D.L.gs.
n.46/1999, ha, poi,
{sempre a decorre-
re dall'1 luglio 1999)
sostituito Fart.24 del
D.P.R. n.602/1973.
Tramite questo
nuovo assetto nor-
mativo e venuto
meno il sistema della
doppia consegna dei
ruoli dagli Uffici all’In-
tendente di finanza e
da guesti al conces-
sionario, preveden-
dosi, invece, la diret-
ta formazione del
ruolo da parte degli
Uffici e la consegna
del ruoto stesso
direttamente dai sin-
goli Uffici al conces-
sionari.

Lart. 24 del D.PR.
n.602/1973, poi, nella
sua nuova formula-
zione ha eliminato
qualsiasi termine ex
lege per la consegna
dei ruoli dagli Uffici
al concessionari.
L’art.24 cit. rimette,
incltre, alla decreta-
zione ministeriale le
procedure e le
modatita di formazio-
ne e consegna dei
ruof.

Al riguardo, larticolo
4 del Decreto mini-
steriale n.321 del
03/09/1999(in vigore
dal 1 ottobre 1999)
stabilisce che;

-per i ruoli trasmessi
al CNC (consorzio
nazionale obbligato-
rio tra concessionari)

NOTIFICA
CARTELLE

Per effetto delle
modifiche apportate
alfart.25 cit. dal-
Fart.11 del
D.Lgs.n.46 del
26/02/1999:

per i rucli conse-
gnati al concessio-
nario nel periodo
che va dall'1 luglio
1989 sino all’8 giu-
gno 2001, |a cartella
di pagamento va
notificata al debitore
iscritto a ruolo o al
coobbligato nei con-
fronti dei quali si pro-
cede, entro Pultimo
giorno del quarto
mese successivo a
quello di consegna
dei ruoli al’esattore
{oggi concessiona-
rio).

NOTE:



MODIFICHE
LEGISLATIVE

Segue

dal 1 luglio 1999
sino all’8 giugno
2001

TERMINI PER
L'ISGRIZIONE A RUDLO

CONSEGNA DEI RUOLI
AL CONCESSIONARIO
DELLA RISCOSSIONE

frail giomo 1 ed il
giormo 15 del mese,
la consegna al con-
cessionario si inten-
de effettuata il giorno
25 dello stesso
mese;

-per i ruoli trasmessi
al CNC tra il giomo
16 e l'uftimo giorno
del mese, ta conse-
gna al concessiona-
rio si intende effet-
tuata il giomao 10 del
mese SUCCessivo,

NOTIFICA
CARTELLE

NOTE:

Dal 9 giugno 2001
al 31 dicembre
2004

L articole 17
cit.,cosi come rifor-
mulato dall’art.6 del
D.L.gs. n.46/1999,
stabilisce che le
somme che risulta-
no dovute a seguito
dell’attivita di con-
trollo formale previ-
sta dall’art.36 ter
del D.P.R.
n.600/1973, socno
iscritte in ruoli resi
esecutivi a pena di
decadenza entro il
31 dicembre del
terzo anno succes-
sivo a quello di pre-
sentazione delia
dichiarazione.

La disposizione si
applica solo a par-
tire dalle denunce
presentate dopo il
1 gennaio 1999.
N.B.

Iscrizione a ruclo
per:

-Tarsu.

L'articolo 72 del
D.L.gs. 507/93

richiede che il ruola,

a pena di decaden-
za, entro il 31
dicembre dell’anno
successivo a quello
nel corso del guale
& stata prodotia la
denuncia ovvero &

t'art. 24 del D.PR.
n.602/1973, cosi
come modificato dal-
I'art.10 del
Di.gs.n.46/1999, ha
eliminato qualsiasi
termine ex iege per
la consegna dei
ruofi dagli Uffici al
concessionari.
Lart.24 cit. rimette,
poi, alla decretazione
ministeriale le proce-
dure e le modalita di
formazione e conse-
gna dei ruacli.

Al riguardo, P'articolo
4 del Decreto mini-
steriale n.321 del
03/09/1999(in vigore
dal 1 ottobre 1839)
stabilisce che:

-per i ruoli trasmessi
al GNC {consorzic
nazionale cbbligato-
rio tra concessionari)
fraii giomo 1 ed il
giorno 15 del mese,
{a consegna al con-
cessionano si inten-
de effettuata il giorno
25 dello stesso
mese;

-per i ruoli trasmessi
al CNC tra it giorno
16 e l'ultimo giormo
del mese, ia conse-
gha al concessiona-
rio si intende effet-

L'articolo 1, comma
1, del D.L.gs.n.193
del 27 aprile 2001 ha
abrogato ogni ter-
mine di notifica
della cartella al
contribuente.

Per i ruoli conse-
gnati al Concessio-
nario dal 9 giugno
in poi, quindi, ncn
vi @ alcun termine
entra il quale il Con-
cessionario medesi-
mo deve effettuare la
notifica delia cartella
di pagamento al
debitore iscritto a
ruolo o al coobbliga-
to nei confronti dei
quali procede.

Il Concessionario e,
quindi, soggetto solo
agli ordinari termini
di prescrizione(10
annij.

N.B.

L'art.8, comma 1
lett.b), del D.L.gs. 26
gennaio 2001, n.32,
ha introdotto nel-
I'art.25 del D.PR.
n.e02/73 cit. il
comma 2 bis che
espressamente pre-
vede che la cartella
di pagamento debba
contenere anche la
data in cui il ruclo &

L'abrogazione del
termine per la notifi-
ca della cartelia
potrebbe Indutre la
giurisprudenza a
riconsiderare la
questione d’inco-
stituzionalita del-
P'articola 25 cit. (in
vigore dal 2 giugno
2001 e sino alle
modifiche apportate
alio stesso dalla
Finanziaria 2005)
nel punto in cui non
prevede un termine
ultimo per la notifi-
ca della cartelia al
contribuente, in vio-
lazione dei diritti
delle stesso che
rimane a tempo
indefinito soggetto
ali’azione dei fisco.




MODIFICHE
LEGISLATIVE

Segue

dal 9 giugno 2001
al 31 dicembre
2004

TERMINI PER
L'ISCRIZIONE A RUOLO

stato nctificato I'av-
viso di accertarnen-
to, deve essere for-
mato e reso esecu-
tivo.

-lei.

L'articolc 12 del
D.L.gs. 504/92 pre-
vede che il ruolo
deve essere forma-
to e reso esecutivo
non oltre il 31
dicembre del
secondo anno suc-
cessivo a quello in
cui I'avviso di liqui-
dazione o I'avvisc
di accertamento
sonc stati notificati
al contribuente.
-Tosap e imposta
sulla pubblicita.

A differenza della
Tosap, per la guale
la legge (articolo 51
del D.L.gs. 507793)
non prevede termini
di decadenza per la
riscossione coattiva
a mezzo ruolo, per
I'imposta sulla pub-
blicita I'articolo 9
delio stesso decreto
507, fissa dei termi-
ni i decadenza per
la formazione del
ruolo.

CONSEGNA DEI RUOLI
AL CONCESSIONARIO
DELLA RISCOSSIONE

tuata il giomo 10 del
mese successivo.

NOTIFICA
CARTELLE

stato reso esecutivo.
(la disposizione si
applica ai ruoli resi
esecutivi a decorre-
re dal 1 luglio 2001).

NOTE:

Dall’1 gennaio
2005 in poi

42

L'articolo 17 del
D.PR.
N.602/1273,cosi
come riformulato
dal’’art.6 del D.L.gs.
n.46/1999, stabili-
sce che le somme
che risultano dovu-
te a seguito dell'at-
tivita di controllo
formale prevista
dall’art.36 ter del
D.P.R. n.600/1973
sono iscritte in ruoli
resi esecutivi a
pena di decadenza
entro il 31 dicembre

Uart. 24 del DPR.
n.602/1973, cosi
come modificaio dal-
l'art. 10 del
D.L.gs.n.46/1999 ha
eliminato qualsiasi
termine ex lege per
la consegna dei
ruoli dagli Uffici ai
concessionari.
Lart.24 cit. imette,
poi, alla decretazione
ministeriale e proce-
dure & le modalita di
formazicne e conse-
gna dei ruoli.

Al riguardo, Yarticolo

Larticolo 1, comma
417, lett.c della
Legge 30 dicembre
2004 n.311{Finanzia-
ria 2005) reintrodu-
ce espressamente
un termine per la
notifica della cartel-
la di pagamento,
fissato entro:
-l'ultimo giorno del
dodicesimo mese
successivo a quello
di consegna del
ruolo ordinario;
-owvero lultimo gior-
no del sesto mese

Tribuna Finanziaria - n.2

La nuova formuta-
zione dell’art.25
introdotta dalla
Finanziaria 2005
viene a rendere
coerente ai principi
costituzionali la
disciplina di un ele-
mento essenziale
del percorso legi-
slativamente tipiz-
zato che, sorgendo
daila formazione e
sottoscrizione del
ruolo, conduce alla
notificazione delia
cartella di paga-



MODIFICHE TERMINI PER CONSEGNA DEI RUOLI NOTIFICA NOTE:
LEGISLATIVE L'ISCRIZIONE A RUOLO AL CONCESSIONARIO CARTELLE CU
DELLA RISCOSSIONE 'E
del terzo anno suc- 4 del Decteto mini- ~ successivo a guello  mento, passando
cessivo a guello di steriale n.321 del di consegna del attraverso la conse- °
presentazione della  03/09/1999(in vigore  ruolo stracrdinario. gna del ruolo al :
dichiarazione. dal 1 ottobre 1999)  Allo scopo di poter  concessionario. o
E’ importante sottoli-  stabilisce che: individuare facilmen-
neare che la dispo-  -perirucli trasmessi  te i suddetti termini, o
sizione in oggetto si al CNC (consorzio rart.1, comma 417 m
applica solo a parti- nazionale obbligato-  cit. modifica l'art.12, 1
re dalle denunce rio tra concessionar) comma 3 dello stes- e
presentate dopo il 1 frail giomo 1 ed il so D.PR. m
gennaio 1999; perle  giorno 15 del mese,  N.602/1973, preve-
dichiarazione presen- la consegna al con-  dendo che nel ruolo o
tate sino al 1 gennaio cessionario si inten-  sia indicata la sua (o]
1999, continua, quin- de effettuata il giomo  natura(ordinario ¢ —
di, ad applicarsi I'arti- 25 dello stesso straordinario). o
colo 17 nella formu-  mese; I nuovi termini previ- et
lazione precedente -per i ruoli trasmessi  sti dalla Finanziaria :
Segue alle modifiche appor- al CNC tra il giorne 2005 sono espressa-
dall’1 gennaio tate dal D.L.gs. 16 e ['ultimo giomo  mente qualificati “a m
2005 in poi n.46/1999. del mese, laconse-  pena di decaden-
: N.B. gna al concessiona-  za”, cioé perentori.
La Corte di Cassa-  rio si intende effet- Per effetto dell'art.1,
zione, sez.trib.,, con  tuatail giomo 10 del comma 420 della
la sentenza n.12587 mese SUCCEsSIvVOo. Legge n.311/2004(
del 08/07/2004 ha ' Finanziaria 2005), le
chiarito che il succi- nuove disposizioni si
tato art. 17 & appli- applicano con riferi-
cabile anche alle mento ai ruoli resi
imposte diverse da esecutivi successi-
quelle sul reddito, vamente al 1 luglio
quale per esempio 2005.
I'IVA. N.B.
N.B. Con provvedimento
Larticolo 23 del del 7 gennaio 2005
D.L.gs. nd46 del I'’Agenzia delle
26/02/1999 stabili- Entrate ha disposto
sce espressamente modifiche al
che le disposizioni modello della car-
previste dallarticolo tella di pagamento,
17 del D.P.R. ai sensi dell’articolo
n.602/1973, cosi 25, comma 2, del

come riformulato
dall’art.6 dello stes-
so D.L.gs. n.46/1999,
si applichino anche
all'imposta sul valo-
re aggiunto.

decreto del Presi-
dente della Repub-
blica 29 settembre
1973, n.602.
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