LA VERIFICA FISCALE

a cura dell Avv. Maurizio Villani

PARTE PRIMA

1. PREMESSA

La pil completa definizione generale della “verifica

fiscale” pud essere tratta dalla Istruzione sull’attivita di

verifica, emanata dal Comando Generale della

Guardia di Finanza con la circolare n. 1/1998,

protocollo n. 360000 del 20 ottobre 1998. Istruzione

che pud essere considerata tuttora valida nella sua

impostazione sistematica, pur con gli aggiornamenti

SUCCEeSSIVi.

Secondo questo documento, la verifica fiscale della

Guardia di Finanza e un’indagine di polizia ammini-

strativa finalizzata a :

- prevenire, ricercare e reprimere le violazioni alle
norme tributarie e finanziarie;

- qualificare e quantificare la capacita contributiva del
soggetto che ad essa viene sottoposto.

Pud essere eseguita nei confronti di qualunque persona

fisica, giuridica, societa di persone o ente che abbia

posto in essere attivita in relazione alle quali le norme

12

tributarie o finanziarie pongono obblighi o divieti la cui
inosservanza & sanzionata in via amministrativa o/e
penale.

Le operazioni di verifica sono condotte in conformita
alle disposizioni che definiscono le potesta conferite ai
militari della Guardia di Finanza e ne disciplinano
I'esercizio.

2. SOGGETTI PASSIVI

Lattivita di controllo pud essere diretta, innanzitutto,
nei confronti del soggetto titolare della posizione
oggettiva alla quale si ricolle ga 'applicazione del tributo
( soggetto passivo d'imposta, responsabile d’'imposta,
ecc.).

E'il caso dei titolari della posizione reddituale, oggetto
delle imposte che ad essa fanno riferimento. O, anco-
ra, delle attivitd d'impresa, artistiche e professionali,
nel cui ambito vengono poste in essere operazioni
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soggette a IVA.

In situazioni ben limitate, pud peraltro, accadere che

I'attivita di controllo si rivolga verso soggetti << terzi>>

rispetto ai precedenti, in quanto :

- coinvolti nel meccanismo applicativo di un tributo
(ad esempio, privato cessionario di beni, per i con-
trolli in tema di IVA);

- detentori di documentazione o, comunque, di infor-
mazioni, utili per la ricostruzione di una posizione
contributiva ( ad esempio, intermediari finanziari, per
i controlli in materia di imposte sui redditi e IVA);

3.SOGGETTI PREPOSTI ALLATTIVITA’ DI
VERIFICA

| soggetti preposti all'attivita di verifica sono molteplici

e si distinguono a seconda dell'imposta che I'Ufficio di

appartenenza deve controllare.

Essi sono :

- gli Uffici delle entrate,

- gli ispettori del Se.C.L.T ( servizio centrale degli
ispettori tributari);

- le Direzioni Regionali,

- la Guardia di Finanza.

E’ stato previsto dal legislatore che, a condizione di

reciprocita, potranno affiancarsi ai funzionari degli uffici

delle entrate e della Guardia di Finanza nella esecu-

zione di verifiche ad imprese che intrattengono attivita

intracomunitaria, funzionari di altri Stati membri.

4. LO SCOPO

Il risultato essenziale di tale attivita & rappresentato
dalla “constatazione” di eventuali violazioni sostan-
ziali o formali agli obblighi tributari, ai fini della loro
segnalazione agli uffici finanziari deputati all’'accerta-
mento dei tributi e delle violazioni amministrative o - in
caso di reati tributari - alle competenti Autorita
giudiziarie.

La verifica fiscale &, quindi, la manifestazione piu
significativa dell’attivita operativa della Guardia di
finanza nello svolgimento della sua attivita tipica di
“polizia tributaria ed economica” (riconosciuta anche
con il recente adeguamento dei compiti), con risvolti
eventualmente di “polizia giudiziaria” (piu frequenti
nellimmediato passato, considerata la vasta gamma
di violazioni tributarie penali soppresse poi col
Dlgs.n.74/2000), ai fini della repressione di reati tribu-
tari od anche extratributari.

Ovviamente la verifica fiscale viene eseguita anche
dagli Uffici finanziari nell’'esplicazione della loro attivita
di “accertamento e controllo”, con poteri di indagine e
di accertamento di natura amministrativa, con risvolti
anche penali quando emergessero violazioni penali,
da segnalare alla competente Autorita giudiziaria, non
nelllambito di poteri di polizia giudiziaria (di cui non
dispongono), ma in virtu dell’obbligo derivante dalla
qualifica di pubblico ufficiale spettante agli esecutori

della verifica, ai sensi dell’articolo 331 del Codice di
procedura penale.

In generale, infine, se le verifiche fiscali svolte dagli
appartenenti alla Guardia di finanza possono essere
qualificate finanche come operazioni di polizia di
carattere “globale”, nel senso che possono riguardare
tutti i tributi ed anche materie extratributarie (in mate-
ria valutaria, con funzioni anticontrabbando e antirici-
claggio, contro la malavita organizzata, contro le frodi
comunitarie, ed anche contro 'usura e l'insider trading
in Borsa, ecc.), le verifiche degli Uffici finanziari sono
finalizzate a conseguire risultati nei soli settori di com-
petenza, e sono pertanto necessariamente “settoriali”,
ma non meno determinanti nella lotta alla evasione
fiscale, in quanto si avvalgono anche di una propria
attivita di “intelligence” per assicurare la piena realiz-
zazione della loro attivita di accertamento e controllo
della regolare applicazione dei tributi.

In tale ottica si differenziano i criteri operativi di verifica
degli Uffici finanziari da quelli della Guardia di finanza,
anche per quanto riguarda le principali fasi di
programmazione e di esecuzione.

5. LUOGO E DURATA DELLE VERIFICHE
ASSISTENZA DEL CONTRIBUENTE
La verifica, di norma & eseguita presso la sede del
soggetto da controllare.
A richiesta del contribuente, la verifica potra proseguire
presso la sede del Comando o dell’'Ufficio operante
adottando le cautele necessarie per garantire il
trasporto della documentazione, la custodia e I'assi-
stenza del contribuente.
Larticolo 12 della legge n. 212 del 2000 stabilisce
che la verifica non pud superare i 30 giorni lavorativi,
prorogabili per altri 30 giorni nei casi di particolare
complessita.’
Secondo la Circolare della Guardia di Finanza n.
250400 del 17 agosto 2000 tale termine deve essere
calcolato in relazione ai giorni di effettiva presenza
trascorsi presso la sede del contribuente, senza
considerare nel computo i singoli contatti per notificare
atti o prelevare documenti.?
Alle operazioni hanno diritto di assistere il titolare
dellimpresa o i rappresentanti legali. Questi, a loro
volta, sono liberi di farsi rappresentare o assistere da
soggetti di loro fiducia che possono anche essere
esperti tributari il cui intervento sia proficuo ai fini dei
chiarimenti necessari per il prosieguo dell'attivita
ispettiva.

6. LA DISCIPLINA

La verifica si scinde in una serie di atti, che trovano
un'apposita disciplina normativa o che risultano con-
solidati nella prassi normativa.

Gli atti espressamente disciplinati dalla legge sono:

- accesso

1 Cfr. " Tutela del contribuente secondo lo statuto del contribuente e durata della verifica”, in Boll. Trib., n. 22/2003
2 Cfr.."” Statuto del contribuente : “La Guardia di Finanza aggiorna le istruzioni per le verifiche fiscaliin Finanza & Fisco, n. 32/2000.
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- ricerche

- perquisizioni,

- ispezioni documentali, verificazioni e riscontri extra-
contabili,

- sequestri

- invito di comparizione, esibizione e trasmissione atti

6.1 L’ Accesso ...

Ai fini dell'accertamento delllVA e delle IMPOSTE

SUI REDDITI gli Uffici del’ Amministrazione finanziaria

e la Guardia di Finanza possono disporre I'esecuzione

di accessi.

La Circolare del Comando della Guardia di

Finanza, n. 250400 del 17 agosto 2000, ha precisato

che l'accesso presso la sede produttiva del contri-

buente deve essere effettuato solo nel caso in cui
sussistano effettive esigenze investigative. Le
effettive esigenze di indagine che giustificano 'accesso

SOno :

1. ricerca di documentazione contabile ed extra-con-
tabile;

2. rilevazioni che materialmente possono essere
effettuate esclusivamente presso la sede del
contribuente;

3. altre rilevazioni legate ad indici che possono
segnalare delle anomalie tra quanto dichiarato e
quanto fondatamente presumibile.

In caso non sussista alcuna effettiva esigenza investi-

gativa, la verifica fiscale va eseguita con tutti gli altri

strumenti previsti dall’articolo 51 e cioé :

1. convocazione del contribuente presso I'ufficio;

2. richiesta di informazioni presso gli organi e le
amministrazioni dello stato;

3. richiesta di esibizione di documenti.

Laccesso consiste nel potere di entrare nei luoghi

dove viene esercitata un’attivita commerciale, artistica

o professionale ovvero in locali adibiti anche o esclu-

sivamente ad abitazione del contribuente e nel potere

di permanervi d’autorita anche contro la volonta

dell’avente diritto, al fine di eseguirvi le operazioni

richieste per I'esecuzione del compito affidato agli
organi dell Amministrazione finanziaria intervenuti.

La procedura da rispettare durante 'acceso varia a

seconda del luogo in cui deve compiersi la verifica.

6.1.1 ... presso I'impresa
Le modalita che disciplinano I'accesso nell’'impresa

sono contenute nella Circolare 1/1998 ( prot. 360000,
20 ottobre 1998) del Comando Generale della
Guardia di Finanza — lll Reparto Operazioni -
Ufficio Fiscalita.’

L'accesso nei locali di esercizio dell’attivita d impresa®,
per il controllo delle scritture contabili relative alle
attivita commerciali, agricole, professionali o artistiche,
é operato dai funzionari anche senza o contro il
consenso di chi ne ha la disponibilita, al fine di eseguire
le operazioni necessarie nel rispetto e nei limiti posti
dalle singole leggi d'imposta.

Luso di tale potere non richiede la sussistenza di
alcun particolare presupposto legittimante, ma pud
essere finalizzato solo

all'esecuzione di ricerche, ispezioni documentali, veri-
ficazioni e di ogni altra rilevazione ritenuta utile per
I'accertamento dell'imposta sul valore aggiunto e delle
imposte sui redditi;

alla verifica di congruita del valore degli atti aventi ad
oggetto aziende e diritti reali su di esse ai fini dell'ap-
plicazione dellimposta di registro e di quella sulle
successioni e donazioni;

alla repressione dell’'evasione e delle altre violazioni
alle leggi finanziarie.

Laccesso, che pud essere esercitato nelle ore di
normale attivitd dell'azienda o dell'esercizio, & subor-
dinato all'emissione di un preciso documento ammini-
strativo che legittimi la polizia tributaria (ufficiali ed
agenti) e gli uffici finanziari ( funzionari ed impiegati) .2
Tale atto prende il nome di ordine di accesso e deve
essere redatto in forma scritta dal capo dell’Ufficio o
dal Comandante del Reparto oppure dal funzionario o
ufficiale a cid delegato. Lo stesso deve, inoltre,
contenere le informazioni relative all'ispezione da
compiere (soggetti passivi, luoghi in cui dovra
compiersi I'accesso, scopo dellintervento).
Lindicazione dello scopo dell’'accesso assolve ad una
funzione garantista nei confronti del soggetto che
subisce l'accesso. Proprio per questo motivo la
mancata autorizzazione scritta da esibirsi al contri-
buente o ad un suo sostituto al momento dell’'accesso,
e da consegnare allo stesso in copia, ovvero la carenza
nella stessa di tutto o di parte degli elementi richiesti,
comporta lillegittimita dell’azione e dell'acquisizione
della documentazione reperita. Sempre per la
suddetta ragione, devono considerarsi illegittime quelle
autorizzazioni motivate genericamente con lo scopo di

3 Aifini delle imposte sui redditi, gli esercenti attivita d'impresa sono rappresentati, secondo la nozione fornita dall'art. 51 del D.PA. n.
917/1986, dai soggetti che svolgono per professione abituale, ancorché non esclusiva :

-Attivita commerciali di cui all'art. 2195 del codice civile;

-Altivita df prestazione di servizi a terzi, non compresi nel citato art. 2195, qualora organizzate in forma d'impresa;

-Attivita di sfruttamento di miniere, cave, torbiere, saline, laghi, stagni ed altre acque interne;

-Attivita di allevamento di animali, nonché di manipolazione, trasformazione ed alienazione di prodotti agricoli o zootecnici, qualora le stes-
se esorbitino dai limiti previsti dall'art. 29, lett. b) e c), anche se non organizzate in forma d’impresa.

Sono, inolire, sempre considerati quali esercenti imprese :

-Le societa in nome collettivo, le societa in accomandita semplice e le societa ad esse equiparate ex art. 5 del Testo Unico delle imposte

sui redditi;

- Le societa e gli enti soggetti ad IRE del Testo Unico delle imposte sui redditi.
Cfr. << La simulazione delle indagini tributarie=> in Corriere Tributario,del 28 ottobre 1996, n. 6, pg 83.

4 Tali locali possono essere quelli di svolgimento dell'attivita, ma anche studi professionali, pubbliche amministrazioni, enti pubblici, enti di
assicurazione, nonché enti che effettuano istituzionalmente pagamenti per conto terzi.

5 Le disposizioni sull'attivita di controllo degli uffici periferici sono contenute nelle circolari n. 30/548363 del 18 settembre 1975 e n. 9/603

del 7 maggio 1977.
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effettuare un’indagine tributaria assolvendo alla sua
principale funzione di informazione, nei riguardi del
soggetto ispezionato, sul contenuto dell’attivita ispettiva
esercitata.®

Lordine d’accesso, per i suoi vizi, non & impugnabile
autonomamente bensi ricorrendo di fronte al giudice
tributario, nella sede competente, contro gli avvisi
(accertamento, rettifica, irrogazione delle sanzioni)
emessi che da esso discendono sia direttamente che
indirettamente.

Anche le Commissioni tributarie, ai fini istruttori e nei
limiti dedotti dalle parti, esercitano la facolta di acces-
so conferita agli Uffici e alla Guardia di Finanza.’

6.1.2 ...per coloro che utilizzano sistemi
meccanografici
La tenuta di libri e scritture obbligatorie pud essere
effettuata tramite strumenti informatici.
Larticolo 52 del D.P.R. n. 633 del 26 ottobre 1972,
conferisce agli impiegati che procedono all’accesso
nel locali di soggetti che si avvalgono di sistemi
meccanografici, elettronici e simili per la tenuta
della contabilita, la facolta di elaborarne i supporti.
Se i soggetti verificati non concedono l'uso delle
proprie apparecchiature i supporti possono essere
trasferiti fuori dei locali ed elaborati con mezzi
elettronici dei verificatori.
Per esercitare tale facolta gli organi ispettivi devono
individuare i supporti, chiederne I'elaborazione e solo
in caso di diniego procedere all’elaborazione.
| supporti sono i dischi magnetici (floppy disk, cd-
room, ecc.) esterni al computer, che contengono i dati
memorizzati. | verificatori non possono sottoporre a
sequestro le apparecchiature hardware dato che non
rientrano nella nozione di supporti.
Inoltre, non & neppure possibile acquisire i personal
privati dei collaboratori d'impresa o i relativi supporti
anche se sono utilizzati nella funzione esercitata tran-
ne che con I'esplicito consenso dei proprietari che
deve risultare dal verbale di verifica.

6.1.3 ... nei locali di pubblico intrattenimento

Laccesso nei locali di pubblico intrattenimento, per il
controllo dell'imposta sugli intrattenimenti e dell’ IVA
riscossa con analoghe modalita, € disciplinato dall’ar-
ticolo 18 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640 modificato
dall'articolo 12 del D.Lgs 26 febbraio 1999, n. 60
disciplinante 'accertamento e la riscossione dell'imposta
sugli intrattenimenti. In esso viene precisato che la
vigilanza nei luoghi ove si svolgono gli spettacoli

compete :

- ai funzionari delll Amministrazione delle finanze
muniti di speciale tessera di riconoscimento;

- agli ufficiali, ai sottufficiali ed ai militari di truppa
della Guardia di Finanza;

- ai funzionari ed agli agenti dell’ente pubblico
concessionario del servizio di accertamento e
riscossione (SIAE) a norma del precedente art. 17,
nonché ai loro incaricati muniti di mandato.

A tal fine il secondo comma dello stesso art. 18 preve-

de che & consentito il libero acceso nei locali ove si

svolgono gli spettacoli e le altre attivita soggette all'im-
posta, ai funzionari civili muniti di particolare tessera

di riconoscimento, mentre ai sottufficiali e militari di

truppa della Guardia di Finanza previa esibizione e

dello speciale tesserino di appartenenza al contingen-

te della Polizia Tributaria o di apposito ordine scritto di

servizio.

Il Decreto n. 640/72 non detta ulteriori norme

particolari per I'esecuzione delle ispezioni documentali,

verificazioni e ricerche nei confronti delle imprese che
organizzano gli spettacoli o le altre attivita elencate
nella tariffa annessa al decreto stesso.

Pertanto per I'esecuzione d’accessi ai fini d'ispezioni e

verifiche a tutela dell'lVA e delle imposte dirette occor-

re rifarsi alla disciplina comune a tutte le imprese
commerciali.

Tali disposizioni sono contenute nel Titolo IV del D.P.R

n. 633/72, nel titolo IV del D.P.R. n. 600/73, nella

Legge 7 gennaio 1929, n. 4, richiamata dall’art. 75 del

decreto n. 633/72 e dallart. 70 del decreto n. 600/73,

limitatamente alla materia per la quale i citati decreti

presidenziali non hanno diversamente disposto.

6.1.4 ...presso abitazioni private

Il primo comma dell'articolo 52 del D.P.R. 26 ottobre

1972, n. 633 stabilisce che per I'accesso

- in locali adibiti anche ad abitazione privata

- in locali non adibiti all'esercizio di attivita commer-
ciali, agricole o professionali;

& necessaria I'autorizzazione del Procuratore della

Repubbilica.

Lautorizzazione del Procuratore della Repubblica,

prevista dall'articolo 52, comma 1, del D.P.R. 26 ottobre

1972, n. 633 costituisce presupposto fondamentale

per l'accesso presso i succitati locali, con la conse-

guenza che, in sua mancanza, si verifica I'lllegittimita

dell'accesso nonché, derivatamene, di tutti gli atti su

questo basati.®

Laccesso pud essere effettuato in qualunque ora di

apertura delle aziende.Se un locale, pertanto, & adibito

6 Cfr. S.STUFANO, La tutela, cit., p. 168 ss.; G.VANZ, Lautorizzazione del capo ufficio, cit., p. 306.

7 Lart. 7 del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546 stabilisce che le commissioni tributarie, ai fini istruttori e nei limiti dei fatti dedotti dalle parti,
esercitano tulte |e facolta di accesso, di richiesta di dati, di informazioni e chiarimenti conferite agli Uffici tributari ed all’ente locale da cia-
scuna legge d'imposta. Inolire, le stesse commissioni, quando occorre acquisire elementi conoscitivi di particolare complessita, possono
richiedere apposite relazioni ad organi tecnici dell’ Amministrazione dello Stato o di altri enti pubblici compreso il Corpo della Guardia di

Finanza, o disporre consulenza tecnica.

8 La circolare 20 ottobre 1998, n. 1/1998 del Comando Generale della Guardia di Finanza ha sancito che con I'espressione locali adibiti
anche ad abitazione si deve intendere qguelli dove sia contestualmente individuata la sede di esercizio dell'attivita commerciale, agricola
o professionale e I'abitazione. Pertanto, quest'ultima deve corrispondere al centro effettivo della vita domestica della persona, risultando
non sufficiente la mera predisposizione di alcuni vani o spazi dellimmobile.
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promiscuamente all'esercizio di attivith commerciali,
professionali o artistiche e ad abitazione, affinché gli
Organi operativi del’ Amministrazione finanziaria
possano accedervi dovrebbe essere sufficiente I'auto-
rizzazione del citato magistrato, rilasciata a semplice
richiesta dell'organo inquirente, quale condizione
aggiunta a quella <<dell'apposita autorizzazione>>
del Capo Ufficio o del Comandante di Reparto, prevista
dalla prima parte del primo comma dell’art.52.

Laccesso nei locali diversi da quelli indicati nel

comma precedente,ossia

- adibiti esclusivamente ad abitazione,

- tutti i luoghi di dimora privata, nei quali I'individuo
non eserciti attivita economiche e nei quali risieda
occasionalmente, purché siano ritenuti meritevoli di
tutela dall'ordinamento giuridico;

pud essere eseguito previa autorizzazione del

Procuratore della Repubblica, solo in caso di gravi

indizi di violazioni delle norme del D.P.R.

n. 633/1972 sull’'IVA, richiamato per le imposte diret-

te, dall'art. 33 del D.P.R. n.600 del 29 settembre

1973.

Sia la richiesta di autorizzazione ad accedere,

avanzata dai competenti organi dell Amministrazione

finanziaria, sia I'autorizzazione stessa, data dal

Procuratore della Repubblica, devono essere adegua-

tamente motivate, con espressa indicazione dei gravi

indizi di violazioni esistenti,

Da cid ne consegue che se I'accesso dovesse avveni-

re senza l'autorizzazione del Procuratore della

Repubblica o con tale autorizzazione, ma priva del pre-

supposto <<ex ante>> dei gravi indizi della violazione,

tutti gli atti conseguenti sarebbero viziati da nullita.

Questo principio si desume dall'articolo 189 c.p.p.,

richiamato dal disposto dell'art. 75 del D.P.R. 633/1972

riguardante gli atti procedimentali successivi che al

primo si riallacciano con un rapporto di causalita.

Lautorizzazione all'accesso, infine, deve essere rila-

sciata allo scopo di reperire le prove delle violazioni

sull'esistenza delle quali erano gia stati acquisiti i gravi
indizi portati a conoscenza del magistrato, per cui gi
agenti della Pubblica Amministrazione possono ricer-
care e reperire documenti o altre prove solo di queste
violazioni. Conseguentemente illegittima deve ritener-
si un’autorizzazione ad accedere in locali adibiti esclu-
sivamente ad abitazione di un contribuente, rilasciata
dal Procuratore della Repubblica, per consentire

all'Ufficio o alla Guardia di Finanza di sottoporre a

controllo fiscale I'attivita economica esercitata dallo

stesso 0 per rinvenire parte della documentazione.

Infatti, & illegittimo I'accesso eseguito sulla base di

un’autorizzazione che non fa puntuale e specifico rife-

rimento ad un fatto rilevante connotato in tutti i suoi
particolari aspetti, ma che invece si riferisce solo ad
una generica attivita di controllo.

Anche nel caso in cui I'accesso in locali adibiti ad abi-
tazione avvenga con il consenso del contribuente, ma
senza autorizzazione del Procuratore della
Repubblica, si ritengono nulli tutti gli atti ivi derivanti.
Infatti, I'invito del contribuente ad entrare nell'abitazio-
ne e ad eseguire le ricerche della documentazione di
interesse dei verificatori, non pud essere assunto a
giustificazione ed a fondamento di futuri avvisi di
accertamento o di irrogazione sanzioni, dato che in
mancanza dell'autorizzazione del succitato magistra-
to, viene meno la prevalenza dell’interesse fiscale,
garantito dall'art. 53 della Costituzione. Tale orienta-
mento & enunciato nella sentenza n. 7368 del 1° apri-
le 1998 della Corte di Cassazione, Sez. | Civ.

6.1.5 ...negli studi professionali

L'accesso negli studi professionali & disciplinato

dallarticolo 52 del D.P.R. n. 633/1972, il quale ha

subito non poche modifiche a seguito della Legge 30

dicembre 1991, n. 413, articolo 18, comma 2, lette-

re g) ed h) relativamente alla procedura che deve
essere eseguita dagli organi ispettivi della Pubblica

Amministrazione in occasione di verifiche.

Le modifiche interessano i commi 1° e 3° dell'articolo

52 e prevedono che l'accesso:

a) della Guardia di finanza e degli Uffici finanziari nei
locali destinati all'esercizio di arti e professioni pud
avvenire senza dover preventivamente ottenere
I'autorizzazione del Procuratore della Repubblica;

b) negli studi professionali deve essere eseguito <<in
presenza del titolare o di un suo delegato>>;

c) negli studi artistici o professionali richiede I'autoriz-
zazione del Procuratore della Repubblica <<per l'e-
same di documenti e la richiesta di notizie relativa-
mente ai quali & eccepito il segreto professionale,
ferma restando la norma di cui all’articolo 103 del
codice di procedura penale>>.°

Occorre chiarire la portata della regola secondo la
quale 'accesso & eseguito legittimamente solo in pre-
senza del titolare dello studio o di un suo delegato.
In particolare, i verificatori presentatisi allo studio del
professionista, qualificatisi e chiarito lo scopo del loro
ingresso, dovranno richiedere a chi li accoglie, se |l
titolare sia presente. Se la risposta & positiva potranno
eseguire la verifica, viceversa, ossia nel caso di rispo-
sta negativa, non potranno procedere oltre per con-
trollarne la veridicita perché per farlo sarebbe neces-
sario accedere nello studio.

Tuttavia, la norma ammette la verifica anche in assen-

za del titolare qualora sia presente un altro soggetto

alluopo delegato. Stante tale condizione garantista
della norma, in assenza del professionista, non puo
ritenersi delegato semplicemente chi ne faccia in quel
momento le veci. Il rapporto richiesto dalla norma, fra
titolare dello studio professionale e delegato, deve

g Pertanto, mentre nel sistema previdente la particolare autorizzazione doveva essere richiesta comungue prima dell'accesso, e quindi
assumeva chiaramente un carattere preventivo anche ai fini dell'eventuale eccezione del segreto professionale, ora nell’attuale sistema
l'autorizzazione del Procuratore della Repubblica non é richiesta ai fini di un mero controllo amministrativo contabile, ma solo per rimuo-
vere una eventuale eccezione di segreto professionale di cui il professionista intenda avvalersi a tutela di determinati documenti 0 a sal-
vaguardia di particolari notizie.Cfr : BALDASSARRE SANTAMARIA, Le ispezioni Tributarie, pag. 392.
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avere carattere di specificita e non puo ritenersi gene-
rico. Non pud infatti, qualificarsi sic et simpliciter dele-
gato nel senso voluto dal legislatore un impiegato od
un collaboratore dello studio. Occorrera allora un pre-
ventivo contatto col titolare dello studio, affinché nomi-
ni nella forma dovuta un’altra persona che sia specifi-
catamente delegata a presenziare alle operazioni che
saranno svolte dai verificatori. Tale nomina potrebbe
essere anche successiva.
Non sembra pertanto percorribile quanto suggerito
dalla circolare 20 ottobre 1998, n. 1/1998 del
Comando Generale della Guardia di finanza che, in
caso di assenza del titolare dello studio al momento
dellintervento dei verificatori, prevede di chiedere al
sostituto responsabile temporaneo di contattare
immediatamente il titolare e farsi rilasciare, ove ne sia
sprowvisto, la delega, se possibile via fax. Inoltre, non
sono considerati legittimi quei comportamenti consi-
stenti nell'inviare un invito di comparizione all’artista o
professionista al quale, giunto presso I'ufficio finanzia-
rio o presso il Comando della Guardia di Finanza,
venga notificato l'inizio della verifica con successivo
ed immediato trasferimento dello stesso e dei verifica-
tori presso la sede del suo studio.

Resta, infine, da chiarire il riferimento all'art. 103 c.p.p

espresso con formula di difficile interpretazione ai fini

del coordinamento sistematico con la disciplina delle
ispezioni fiscali.

Dall'insieme delle norme sembra potersi concludere

che le ispezioni della documentazione amministrativo-

contabile non troverebbero limiti nella tutela dell’art.

103 ¢.p.p., che comunque riguarda solo una categoria

professionale: gli avvocati.

Il primo comma deil’art. 103 c.p.p stabilisce che: <<Le

ispezioni e le perquisizioni negli Uffici dei difensori

sono consentite solo:

a) quando essi o altre persone che svolgono stabil-
mente attivita nello stesso Ufficio sono imputati,
limitatamente ai fini dell’'accertamento del reato loro
attribuito;

b) per rilevare tracce o altri effetti materiali del reato o
per ricercare cose o persone specificamente prede-
terminate>>.

Questo significa che nello svolgere una verifica tribu-

taria presso un professionista che riveste la qualita di

difensore i verificatori non possono procedere ad ispe-

zione e neppure a ricerche se non nei due casi previ-

sti. Devono quindi limitarsi alle richieste, alla raccolta e

allesame dei documenti consegnati spontaneamente

dal professionista. In caso di mancata consegna si
applicano le disposizioni del 5° comma dell’art. 52 del

D.P.R. 633/72, per il quale i libri, i registri, le scritture

ed i documenti di cui si & rifiutata I'esibizione non pos-

sono essere presi in considerazione a favore del con-
tribuente.

Se alla richiesta di documentazione il difensore oppo-
ne il segreto professionale, i verificatori non devono
richiedere l'autorizzazione al Procuratore della
Repubblica, dovendosi applicare 'art. 103 c.p.p che :
- al comma 4 dispone : <<alle ispezioni, perquisizio-
ni e sequestri negli Uffici dei difensori procede per-
sonalmente il giudice, ovvero, nel corso delle inda-
gini preliminari, il pubblico ministero in forza del
motivato decreto di autorizzazione del giudice>>;

- al comma 3 sancisce: <<che nell'accingersi ad ese-
guire un’ispezione, una perquisizione o un seque-
stro nell’'Ufficio di un difensore, l'autorita giudiziaria,
a pena di nullita, avvisa il consiglio dell’ordine foren-
se del luogo perché il presidente o il consigliere da
questo delegato possa assistere alle operazioni>>.

E’ prescritta, infine, la inutilizzabilita dei risultati delle
operazioni compiute quando siano eseguite senza
osservare le predette disposizioni poste a garanzia
del difensore, tra e quali rientra altresi I'espresso
divieto di sequestro presso il difensore di carte o docu-
menti relativi all'oggetto della difesa, salvo che costi-
tuiscono corpo del reato.

Diversamente, se I'eccezione del segreto professiona-

le & posta da altro professionista (commercialista,

medico, ingegnere), I'organo procedente dovra richie-
dere una particolare autorizzazione alla Procura della

Repubblica onde procedere ad ispezione e ricerca di

documenti e richieste di notizie.™

Tuttavia, quest'ultima autorizzazione non & richiesta

nei casi di accesso:

- presso studi adibiti promiscuamente anche ad atti-
vita commerciale ed agricola. Ovviamente gli accer-
tamenti possono riguardare esclusivamente [atti-
vita commerciale ed agricola soggetta al controllo e
non si estendeva a quanto altro interessi I'attivita
artistica o professionale dello studio;

- presso studi che siano anche sede legale 0 ammini-
strativa di un azienda come da iscrizione presso la
cancelleria commerciale del Tribunale, la Camera di
Commercio, I'Ufficio IVA, gli uffici comunali o da altri
elementi incontrovertibili. Tuttavia, per procedere
allaccesso & necessario : la presenza del titolare,
I'esibizione dell'ordine di servizio indicante I'impresa
nei confronti della quale si effettua la verifica. Le
ricerche, inoltre, dovranno essere limitate al mate-
riale relativo all'azienda medesima secondo le indi-
cazioni provenienti dal professionista;

- presso studi che siano sede amministrativa di fatto
0 luogo di custodia della documentazione ammini-
strativo — contabile di un impresa.

Infine, I'esibizione da parte del contribuente di un atte-

stazione del professionista in cui venivano specificate

le scritture contabili in possesso di questo comporta la
possibilita dell'esercizio della potesta d’accesso senza
la particolare autorizzazione presso lo studio professionale,

10 La suddetta autorizzazione ha natura di atto discrezionale, nel senso di non vincolato. Lautorita giudiziaria, a fronte dell'eccezione di vio-
lazione sollevata dal professionista, non dovra limitarsi a concedere in modo automatico I'autorizzazione sulla base del mero riscontro dei
requisiti soggettivi degli organi richiedenti l'autorizzazione, ma al contrario dovra valutare anche il contenuto dell'eccezione del professio-
nista onde deciderne la fondatezza e, in tal caso, la prevalenza o meno rispetto al contrapposto interesse pubblico alla conoscenza dei
dati aventi rilevanza fiscale da utilizzare nell'accertamento tributario. Conseguentemente I'atto assume natura decisoria e dovra essere

motivato in fatto e in diritto.
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in quanto il controllo verte solo su tali scritture contabili.

6.2 Le ricerche

La ricerca consiste nel materiale reperimento di libri, registri,

scritture e documenti €, in quanto esercizio di pubblica pote-

sta, pud eseguirsi anche contro la volonta del contribuente.

E' espletata ai sensi del primo comma degli articoli 52 del

D.PR 633/72 e 33 del D.PR 600/73 e dellart. 35 della legge

7 gennaio 1929, n. 4.

Pud essere svolta

- anche se il contribuente sostiene di avere esibito tutti i
documenti richiesti;

- nellambito dei luoghi ove & consentito laccesso, nonché
su autoveicoli e natanti adibiti al trasporto per conto terzi
(relativamente a merci o altri beni).

Essa tende non alla semplice raccolta di documenti, ma

alfacquisizione di materiale che da un sommario esame

pud tornare utile nel prosieguo del controllo per 'accerta-
mento dellimposta e per la repressione dell'evasione e delle
altre violazioni.

La procedura da rispettare durante le ricerche & contenuta

nel comma 3 dell’articolo 52 del decreto n. 633/72.

In particolare, la norma dispone che, una volta eseguito 'ac-

cesso, & in ogni caso necessaria l'autorizzazione del

Procuratore della Repubblica o dellAutorita Giudiziaria piu

vicina per procedere a:

- apertura coattiva di plichi sigillati, borse, casseforti, mobi-
li, ripostigli e simili;

- perquisizioni personali;

- esame di documenti e richiesta di notizie relativamente ai
quali & eccepito il segreto professionale.

Questa procedura deve essere consacrata a verbale. Infatti,

il sesto comma del citato art. 52 dispone che di ogni acces-

so deve essere redatto processo verbale da cui risultino le

ispezioni e le rilevazioni eseguite, le richieste fatte al contri-

buente o a chi lo rappresenta e le risposte ricevute. Inoltre, i

verificatori, stante la lettura dellart. 52, commi 3 e 6, del

D.PR 633/72, prima di procedere alle ricerche devono avvi-

sare il contribuente del diritto di opporsi al'apertura dei

pieghi sigillati, borse, casseforti, mobili, ripostigli e simili ed
allesame di documenti oppure del diritto di non risponde-

re alle richieste di notizie relativamente alle quali avrebbe
potuto eccepire il segreto professionale, in caso ne fosse
sottoposto, facendo risultare il tutto a verbale. Ove fossero
fatte ricerche senza questa preventiva richiesta, le aperture
dei contenitori e dei luoghi indicati dalla legge, eseguite
senza espressa autorizzazione del Procuratore della
Repubblica, sono da ritenere illegittime, poiché non & stata
data al contribuente la possibilita di manifestare la propria
volonta sia in senso affermativo che negativo allapertura
degli oggetti e dei luoghi protetti. Occorre tenere presente
che essi non devono essere chiusi a chiave o con altri con-
gegni e che per plichi sigillati si intende un plico chiuso
bene tfale da impedire che alcuno prenda conoscenza del
contenuto senza manipolarlo e non vi sia un particolare
segno materiale di chiusura. In pratica & sufficiente che il loro
contenuto non sia immediatamente disponibile (come inve-
ce succede per gli scaffali) e che per impossessarsene sia
necessario aprire una chiusura comunque fissata anche
con una semplice manovra di mano. Lapertura coatta di pli-
chi sigillati, borse, casseforti, mobili, ripostigli e simili contro
la volonta del contribuente e senza la necessaria autorizza-
zione della competente autorita giudiziaria costituisce viola-
zione di legge e reato (si incorre nel reato di abuso di pote-
re) da parte dell'esecutore. Ne discende lillegittima acquisi-
zione dei documenti rinvenuti, la conseguente nullita degli
atti e dei provvedimenti derivati e 'eventuale responsabilita
penale cui pud incorrere l'agente contravventore.

Alle ricerche da effettuare nell’abitazione del contri-
buente si applicano le regole indicate per quelle da effettua-
re in ambito aziendale, salvo un ulteriore vincolo. In partico-
lare, sono necessarie due autorizzazioni, I'autorizzazione
del magistrato per accedere nelle abitazioni, & quella per 'a-
pertura coatta dei beni e dei luoghi protetti.

6.3 La perquisizione

La perquisizione consiste nel potere di ricerca di cose sulla
persona o di persone e cose nell'altrui sfera domiciliare. Alla
potesta di perquisizione corrisponde una soggezione di chi
potrebbe altrimenti far valere il proprio diritto allintimita del
corpo e allinviolabilita del domicilio."

La procedura da rispettare durante la perquisizione

11 Tali diritti sono garantiti dagli artt. 13 e 14 della Costituzione, che nel considerarli inviolabili, pongono notevoli limiti ai poteri degli organi di

18

polizia autorizzati per legge all'esecuzione di tali atti coercitivi.

In particolare, I'art. 13 della Cost. dispone <<La liberta personale & inviolabile. Non & ammessa forma alcuna di detenzione, di ispezione
0 perquisizione personale, né qualsiasi altra restrizione della liberta personale, se non per atto motivato dell'autorita giudiziaria e nei soli
casi e modi previsti dalla legge>>. Qest'ultima condizione, fatta salva la riserva legale relativa ad ipotesi tassative, puo essere disattesa
nei soli casi eccezionali di necessita e di urgenza dall'autorita di P.S.( Corpo guardie P.S., polizia tributaria, Carabinieri, ecc.).In ogni caso
i provvedimenti restrittivi della liberta personale devono essere trasmessi nelle quarantotto ore all'autorita giudiziaria e perdono effetto se
non vengono convalidati nelle successive quarantotto ore.

La perquisizione domiciliare trova dei limiti nella inviolabilitd del domicilio sancita dall’art. 14 Cost. che recita :<< Il domicilio & inviolabile.
Non vi si possono eseguire ispezioni o perquisizioni o sequestri, se non nei casi e modi stabiliti dalla legge secondo le garanzie prescrit-
te per la tutela della liberta personale. Gli accertamenti e le ispezioni per motivi di sanita e di incolumita pubblica o a fini economici e fisca-
li sono regolati da leggi speciali>>.

La tutela riguarda I'inviolabilita del domicilio nelle forme dell'ispezione, perquisizione o sequestri consentiti nei casi e nei modi previsti dalla
legge o solo su autorizzazione o per ordine motivato dall'autorita giudiziaria.

Nei soli casi eccezionali di necessita e di urgenza la forza pubblica pud adottare di iniziativa provvedimenti limitativi della inviolabilita del
domicilio con poteri tassativamente indicati dalla legge, correndo I'obbligo della prescritta comunicazione allautorita giudiziaria per la suc-
cessiva convalida. Le predette garanzie subiscono una deroga espressa per gli accertamenti e le ispezioni a fini economici e fiscali o per
motivi di sanita ed incolumita pubblica, che sono regolate da leggi speciali.

In tali casi si prescinde dalla disciplina data in generale a tutela della inviolabilita del domicilio, fatte salve le ragioni di necessita ed
urgenza anche se non eccezionali.

Cfr. BARILE, Le liberta nella Costituzione, Padova, 1966, pg 117 e seg.; V.COCOZZA, La liberta domiciliare nella giurisprudenza della
Corte Costituzionale, Napoli, 1984;BARBERA, | principi costituzionali della liberta personale, Milano, 1967.
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varia a seconda delle norme che la regolano.

6.3.1 ...secondo la disciplina processuale penale
In particolare, per la disciplina processuale vigente
(artt. 247 e seg. del c.p.p) la legittimazione all'eser-
cizio del potere di procedere a perquisizione € stretta-
mente subordinata all’esistenza di indizi di un certo
rilievo, tutti convergenti nella funzionale prospettiva di
accreditare la probabilita che I'oggetto da ricercare si
trovi sulla persona da perquisire o nel luogo nel quale
la perquisizione sara eseguita, mentre deve escluder-
si che la stessa possa derivare da situazioni sussumi-
bili nel’ambito di congetture o di sospetti. Inoltre, le
cose da ricercare ed, eventualmente da sequestrare
devono essere necessariamente o <<corpo del
reato>> ovvero <<cose pertinenti al reato>> ; da ci0
consegue che la motivazione dei provvedimenti che
autorizzano le perquisizioni ed i sequestri, devono
tenere conto di caratteristiche delle cose oggetto dei
provvedimenti medesimi e debbono, pertanto, specifi-
care le imputazioni che sono a fondamento delia ricer-
ca di tali <<corpi di reato>> e delle <<cose pertinenti
al reato>>, mediante I'indicazione, sia pure sommato-
ria ed approssimativa, delle fattispecie criminose con-
testate e dei fatti specifici imputati in relazione ai quali
si ricercano i corpi di reato € le cose pertinenti ai reati.
Le perquisizioni, alle quali procede il giudice ovvero,
nel corso delle indagini preliminari il pubblico ministe-
ro mediante decreto motivato, possono essere per-
sonali, locali, e domiciliari.

In caso di perquisizione personale che si effettui sul
corpo della persona, sul vestiario indossato, su borse
o valigie o su mezzi di trasporto, il soggetto passivo ha
diritto a farsi assistere da persona di fiducia, tuttavia
quest'ultimo non deve essere preavvisato.

In caso di perquisizione locale (e secondo la dottrina
anche in quella domiciliare) il difensore ha diritto di
assistere ma non diritto al preavviso, pertanto se il
difensore (o altra persona di fiducia) & presente ha
diritto di assistere, ma se & assente l'atto coercitivo
non pud essere differito per consentirne I'intervento.
La perquisizione domiciliare si esegue in abitazioni ed
in altri luoghi di privata dimora o pertinenze di essi,
prima delle ore sette e dopo le ore venti. Tuttavia nei
casi urgenti l'autorita giudiziaria pud disporre per
iscritto che la perquisizione sia eseguita fuori dei sud-
detti limiti temporali.

In ordine alla perquisizione di iniziativa della polizia
giudiziaria, l'art. 352 c.p.p stabilisce << nella fla-
granza del reato o nel caso di evasione, gli ufficiali
di polizia giudiziaria procedono a perquisizione perso-
nale o locale quande hanno fondato motivo di ritenere
che sulla persona si trovino occultate cose o tracce
pertinenti al reato che possono essere cancellate o
disperse ovvero che tali cose o tracce si trovino in un
determinato luogo o che ivi si trovi la persona sottopo-
sta alle indagini o 'evaso>>.

La perquisizione pud essere eseguita anche fuori dei
limiti temporali previsti dallart. 251 c.p.p , quando il
ritardo potrebbe pregiudicare l'esito.

La polizia giudiziaria trasmette senza ritardo, e
comunque non oltre le quarantotto ore, al pubblico
ministero del luogo ove la perquisizione e stata ese-
guita il verbale delle operazioni compiute. Il pubblico
ministero, se ne ricorrono i presupposti, nelle quaran-
totto ore successive, convalida la perquisizione.

Tale normativa in ordine al soggetto attivo conferisce
agli ufficiali (con esclusione degli agenti) la potesta di
esequire perquisizioni personali e domiciliari solo in
flagranza di reato.

In casi diversi la perquisizione & disposta dal magistra-
to che pud delegare per 'esecuzione un ufficiale di
polizia giudiziaria.

Anche in questo caso la legittimazione alla perquisi-
zione ha come presupposto non il semplice sospetto,
ma il fondato motivo di sospetto circa I'accertamen-
to di cose pertinenti il reato o di persone da arrestare
o indiziate di reato o evase. |l fondato motivo, inteso in
senso soggettivo, deve risalire, ai fini della legittima-
zione, al momento dell'esecuzione o della disponibilita
dell’atto coercitivo.

Le operazioni compiute, gli accertamenti eseguiti, le
cose rinvenute e ogni altro dato devono essere fissati
in un processo verbale ai fini dell'ulteriore corso del
processo.

Tale atto, compiuto dalla polizia giudiziaria o dal pub-
blico ministero o dal giudice, fa fede fino ad impugna-
zione di falso di quanto vi si attesta avvenuto, compiu-
to o constatato, fatto salvo il valore probatorio degli
accertamenti.

6.3.2 ...secondo la disciplina tributaria

La matrice della disciplina giuridica della perquisizione
in materia tributaria & costituita dal disposto dell'art. 33
della L. 7 gennaio 1929, n. 4. Tale articolo recita:
<<Oltre a quanto & stabilito dal codice di procedura
penale per gli ufficiali della polizia giudiziaria, & data
facolta agli ufficiali della polizia tributaria di procedere
a perquisizione domiciliare qualora abbiano notizia o
fondato sospetto di violazioni delle leggi finanziarie
costituenti reato. Questa disposizione si applica esclu-
sivamente alle violazioni di leggi concernenti i tributi
doganali, la privativa dei sali e tabacchi, le imposte di
fabbricazione sugli spiriti, zuccheri e polveri piriche e
gli altri casi in cui sia espressamente stabilito dalle
leggi speciali>>.

Siamo in questo caso fuori della flagranza del reato,
ma cio nonostante la deroga ai principi generali della
liberta individuale trova ugualmente giustificazione
nellurgenza e nella improcrastinabilita dell'intervento
insita nella natura stessa della legge da tutelare e
nella facilita con cui le tracce del reato commesso pos-
sono essere eliminate.

Anche se la legge parla di “facolta”, trattasi di una
potesta, pertanto, qualora ricorra il caso previsto dalla
legge, I'ufficiale di polizia giudiziaria deve procedere a
perquisizione.

Con riguardo ai soggetti, il potere ex art. 33 L. 4/1929
citato spetta non solo all'ufficiale di polizia tributaria,
ma esso & conferito anche all’ufficiale di polizia tribu-
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taria che, agli effetti del primo capoverso dell’art. 32, L.
n. 4 del 1929, in caso di necessita ed urgenza deve
provvedere agli atti del proprio ufficio.

Per quanto attiene all’oggetto, la potesta di perquisi-
zione spetta alla polizia tributaria solo per l'accerta-
mento di violazioni costituenti reato.

In merito poi all’esplicito riferimento <<a quanto stabi-
lito da codice di procedura penale>=>, in generale esso
abbraccia le norme relative alle indagini preliminari,
mentre in particolare si ricollega immediatamente ai
presupposti della necessitd ed urgenza di cui all'art
352 c.p.p la perquisizione domiciliare di iniziativa della
polizia giudiziaria nella flagranza di reato e nel caso di
evasione.

Attesa I'ampia portata del richiamo al sistema proces-
suale comune, vanno rispettate nel compimento di
tale atto coercitivo le norme sul diritto di difesa, per cui
& ammessa la presenza del difensore, senza pero che
abbia il diritto al preavviso.

Si rileva infine che la perquisizione del codice di rito ha
carattere repressivo, presuppone conseguentemente
che un reato sia stato gia commesso dovendosi pro-
cedere solo in flagranza o evasione. Invece, la perqui-
sizione in materia finanziaria ha carattere preventivo,
pertanto come scopo persegue quello di accertare se
un reato sia stato commesso in quanto si basi su una
notizia o fondato sospetto.

Non occorre quindi il requisito del convincimento del-
l'ufficiale di polizia giudiziaria dell'esistenza di un
reato attuale, ma rileva come unico elemento la noti-
zia o il suo sospetto fondato su qualche motivo.

In particolare la notizia deve essere circondata da una
certa attendibilitad. Pertanto, sebbene non occorra che
sia precisa, deve avere qualche fondamento e deve
quindi basarsi su indizi da cui possa logicamente
dedursi l'illecito ignoto da perseguire.

Come pure il sospetto al quale la notizia & equiparata
non deve essere inteso quale labile e lontano indizio,
ma fondato, ossia deve muovere da premesse di natu-
ra obbiettiva che consentano di presumere con fonda-
tezza I'esistenza dell’illecito

6.4 Ispezioni documentali

Lispezione documentale disciplinata dall’'art. 52 del
D.P.R. 633/72 consiste nell’analisi delle scritture, dei
libri, dei registri e dei documenti la cui istituzione,
tenuta e conservazione sono obbligatori e nel raffron-
to del loro contenuto con quello degli altri documenti
reperiti nel corso delle ricerche o in fasi successivi
della verifica.”

Lispezione ha per scopo:

- il controllo della corretta istituzione, tenuta e con-
servazione delle scritture contabili obbligatorie,
nonché la loro complessiva attendibilita, anche
nella prospettiva di una possibile rideterminazione
in via induitiva del reddito e del volume d'affari;

- la conoscenza del grado di coerenza interna del
sistema contabile considerato;

- lindividuazione delle procedure di gestione e di
trattamento contabile dei dati aziendali, anche sotto
il profilo fiscale.

6.5 Verificazioni e riscontri extracontabili

Le verificazioni sono dei controlli che tendono a rico-

struire a posteriori una gestione aziendale sulla base

dei riscontri extracontabili confrontata con i riscontri
documentali.

Sono simili ad accertamenti tecnici le cui risultanze

hanno validitd esclusivamente informativa e non

devono essere utilizzate per formulare rilievi di sorta.

Esse permetteranno di valutare la corrispondenza dei

valori ai dati dichiarati e documentati, la loro congruita

nel contesto dell'intera gestione e la continuita sostan-
ziale delle poste esaminate nelle varie annualita.

Le verificazioni possono essere dirette o indirette.

Le prime ricorrono allorche le situazioni di fatto su cui

sono incentrate vengono appurate mediante osserva-

zione diretta da parte dei verificatori. Un esempio di

verificazione diretta & quella consistente nell'accerta-

mento dell’esistenza fisica di un bene strumentale
annotato nel registro dei cespiti ammortizzabili.

Le verificazioni dirette sono sempre disposte dal capo

pattuglia, salvo che non comportano l'intervento pres-

so soggetti terzi. In ogni altro caso devono essere pro-
poste dal direttore della verifica al Comandante del

Reparto. Le verificazioni indirette sono finalizzate a

ricostruire in via presuntiva I'effettiva dimensione del-

I'attivita economica oggetto del controllo.

Tale ricostruzione trova legittimazione:

- nell’art. 62 sexies, comma 3, della Legge 29 otto-
bre 1993, n. 427, in base al quale la rettifica anali-
tica delle dichiarazioni pud essere fondata sulla esi-
stenza di gravi incongruenze tra i ricavi, i compensi
ed i corrispettivi dichiarati e quelli desumibili dalle
caratteristiche e condizioni della specifica attivita
svolta o dagli studi di settore;

- nellart. 3, comma 184, della Legge 28 dicembre
1995, n. 549, che consente la determinazione pre-
suntiva dellammontare dei ricavi o dei compensi, e
del volume d’affari ai fini IVA., sulla base dei para-
metri individuati dal D.P.C.M. 29 gennaio 1996.

12 Per gli esercenti attivita di impresa sono contemplati distinti regimi contabili:
Il regime semplificato, in cui rientrano le persone fisiche e le societa in nome collettivo o in accomandita semplice, nonché quelle equi-
parate ai sensi dell'art. 5 D.P.R. n. 917/1986 che abbiano conseguito, nel periodo d'imposta precedente, un volume di ricavo non superio-

re:

- a 360 milioni di lire, qualora I'attivita oggetto dell'impresa sia costituita, esclusivamente, dalla prestazioni di servizi;

- a 1 miliardo, nel caso di attivita di altro genere.

Gli adempimenti connessi al regime semplificato prevedono I'obbligo di tenuta del registro IVA, del registro dei beni ammortizzabili e dei

registri del sostituto d'imposta.

Il regime ordinario che opera per i soggetti diversi da quelli sopra evidenziati, ovvero per questi ultimi a seguito di specifica opzione, e
che impone la tenuta del libro giornale, del libro degli inventari, dei registri IVA, delle scritture ausiliarie e delle scritture ausiliarie di magaz-

zino. Cfr. Corriere tributario, n. 6/1996, pag. 84
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Nella procedura ricostruttiva finalizzata all'applicazio-
ne del citato art. 62 sexies, le verificazioni si traduco-
no in operazioni di stima della potenzialita produttiva
dell'attivita economica oggetto di controllo, idonee :
da un lato a smentire I'entita del giro d’affari risultante
dalle scritture contabili;

dallaltro a pervenire alla qualificazione del volume
d’affari piu verosimile in relazione alle effettive caratte-
ristiche dell’attivita svolta.

Le verificazioni indirette sono sempre disposte dal
direttore della verifica.

| riscontri extracontabili consistono nell'esame di
ogni fatto o circostanza acquisiti aliunde che rappre-
sentino le caratteristiche strutturali dell'impresa quali il
personale dipendente ( quantita, categoria, retribuzio-
ne), gli impianti (produttivita, utilizzo, consumi, ecc.)
esistenze di magazzino (quantita, qualita, valore delle
materie prime, semilavorati, ecc.).

6.6 Sequestri

Il sequestro in materia tributaria pud essere effettuato

non soltanto per le violazioni costituenti reato, ma

anche per quelle che danno origine ad illeciti ammini-
strativi.

Le norme che disciplinano il sequestro sono :

- art. 25 della Legge 7 gennaio 1929, n. 4 che sta-
bilisce che i libri prescritti dal codice civile e gli altri
che, secondo gli usi commerciali, servono all’'eser-
cizio del commercio o dell’industria, non possono
essere sequestrati, a meno che la violazione non
costituisca delitto oppure quando il sequestro & pre-
visto dalla singola legge tributaria.

- lart. 52 del D.P.R. n. 633/72, istitutivo dell'lVA,

applicabile anche in materia di imposte indirette,
afferma che i documenti e le scritture possono
essere sequestrate solo se non & possibile riprodur-
re o farne constatare il contenuto nel verbale, o
qualora il contribuente si rifiuti di sottoscrivere il ver-
bale stesso oppure contesti formalmente il contenu-
to. La stessa norma dispone poi, che i libri ed i regi-
stri non possono essere sequestrati. In questo
caso, I'Autorita procedente pu0 far eseguire copie
a spese del contribuente oppure apporre nelle parti
che interessano la violazione firma o sigla munita
della data e del bollo dell’ Ufficio.
Qualora si verta in ipotesi di violazioni finanziarie,
costituenti delitto, sono sequestrabili i libri e i regi-
stri prescritti dalla legge IVA e dalle diverse leggi
fiscali, i documenti, le fatture, i documenti di traspor-
to o di consegna, le ricevute fiscali, gli scontrini,
ecc.. Nelle stesse circostanze possono essere
sequestrati anche i libri previsti dal c.c., nonché
quelli necessari per I'esercizio del commercio o del-
l'ndustria, non rientranti tra quelli richiesti dalle
norme fiscali.

Le cose sequestrate mediante

- impossessamento devono essere assicurate con
sigillo d’Ufficio, e nel verbale di sequestro devono
essere indicati il numero e la specie dei sigilli appo-
sti e I'elenco delle cose sequestrate;

- chiusura e sigillatura del locale nel quale sono
custodite, sono garantite attraverso la nomina di un
custode che vigila sull'integrita dei sigilli.

6.7 Invito di comparizione, esibizione e trasmissio-
ne atti

Gli artt. 51 e 52 del D.P.R. 633/72 e 32-33 D.P.R.
600/73 prescrivono obblighi particolari che concorro-
no a rendere nota alla Finanza l'esistenza di redditi
imponibili ai fini dell'l.V.A. o di redditi soggetti ad impo-
sta, o che ne facilitano I'accertamento. Tali obblighi
riguardano non solo il contribuente ma anche i terzi
con i quali egli intrattiene rapporti rilevanti ai fini del-
l'imposizione.

La collaborazione del contribuente pud assumere le
forme della comparizione personale, della risposta a
quesiti, della esibizione o trasmissione di atti.

Linvito rivolto allo stesso, con indicazione del motivo,
a comparire di persona o per mezzo di rappresentan-
ti, viene emanato per l'acquisizione di dati e notizie
rilevanti ai fini dell'accertamento nei suoi confronti. Le
richieste fatte al contribuente e le dichiarazioni da que-
sti rese devono risultare da apposito processo verba-
le da sottoscriversi anche dal contribuente che ha
diritto ad averne copia. Della mancata sottoscrizione
deve essere fatto menzione nell’atto con indicazione
dei motivi.

Linottemperanza allinvito a comparire & punita, ai
sensi dell’art. 11, 1° comma, D.Lgs. 471/97, con san-
zione amministrativa. Con la stessa & punita anche la
mancata risposta.

Allorché la legge non consenta I'esercizio dell'acces-
so, sara utile alla Finanza I'esercizio di altri poteri,
come quello di invitare il contribuente, con l'indicazio-
ne dei motivi, ad esibire o trasmettere atti e docu-
menti rilevanti ai fini dell’accertamento in corso nei
suoi confronti. Potra altresi essere richiesta, ai sogget-
ti obbligati alla tenuta ai fini delle imposte sui redditi,
I'esibizione o la trasmissione dei bilanci o rendiconti,
nonché dei registri dei beni ammortizzabili e riepilo-
gativi di magazzino, dei registri previsti per le imprese
minori e per gli esercenti arti e professioni.
Linottemperanza a tali richieste concretizzera la fatti-
specie illecita di cui allart. 11, 1° comma, D.Lgs.
471/97.

La Finanza pud altresi, in mancanza o ad integrazio-
ne della dichiarazione, inviare al contribuente que-
stionari relativi a dati e notizie di carattere specifico
rilevanti ai fini dell’accertamento a suo carico, con I'in-
vito a restituirli compilati € firmati.

Lo scopo di tal i questionari & quello di ottenere tutti gli
elementi e i dati che si reputa utile acquisire con la
diretta collaborazione del contribuente e che non risul-
tano analiticamente dalle dichiarazioni. Pertanto essi
normalmente riguardano specificazioni di costi, ricavi,
rapporti e situazioni che non hanno potuto trovare
espressione dettagliata nella dichiarazione o sono
stati indicati in modo troppo sintetico.

Servono altresi a supplire dichiarazioni eventualmen-
te incomplete.
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La mancata restituzione dei questionari, o la restitu-
zione di essi con risposte incomplete o non veritiere,
sono puniti con la sanzione amministrativa ai sensi
dellart. 11, 1° comma, D.Lgs. 471/97.

Il quadro normativo ha subito sostanziali modifiche a
seguito dell’emanazione della Legge 18 febbraio
1999, n. 28, la quale con Fart. 25, ha modificato la
disciplina sulle conseguenze in caso di mancato
rispetto delle prescrizioni sui poteri questionari e di
invito a comparire.

E’ ora previsto che le notizie e i dati non addotti e gli
atti, documenti, libri e registri non esibiti o trasmessi in
risposta agli inviti dellufficio, non possono essere
presi in considerazione a favore del contribuente ai fini
dell’accertamento in sede amministrativa e contenzio-
sa, e di cio 'ufficio deve informare il contribuente alla
richiesta. Le cause di inutilizzabilita non operano nei
confronti del contribuente che depositi, in allegato
all'atto introduttivo del giudizio di primo grado in sede
contenziosa, i dati, i documenti, i libri, e i registri,
dichiarando comunqgue contestualmente di non aver
potuto adempiere alle richieste degli uffici per causa a
lui non imputabile.

| commi 2 e 3 dell’art. 25 della succitata legge preve-
dono poi, come ulteriore sanzione a carico del contri-
buente che non fornisca i dati e i documenti a lui
richiesti in sede di esercizio dei poteri questionari e di
inviti a comparire, la possibilita per gli organi dell’'am-
ministrazioni finanziaria di determinare I'imposta ricor-
rendo al metodo d’'accertamento sintetico del reddito
complessivo delle persone fisiche, ovvero all’accerta-
mento induttivo nel caso di redditi determinati in base
alle scritture contabili.

7. LE PRONUNCE DELLA CORTE DI CASSAZIONE

a) Il silenzio del contribuente durante la verifica
comporta l'accettazione delle conclusioni del
fisco

Il contribuente che tace, acconsente. Anzi, confessa.
Fara certo discutere il principio praticamente inedito,
contenuto nella Sentenza della Cass. Sez.
Tributaria del 28 marzo 2003, depositata il 26 gen-
naio 2004 n. 1286. Ad avviso dei giudici, quando la
Guardia di Finanza fa la sua verifica e il contribuente
& presente, il silenzio di quest’ultimo si traduce in una
implicita accettazione dell'operato dei verificatori.
Secondo la Corte la partecipazione alle operazioni di
verifica senza coniestazioni equivale sostanzialmente
ad accettazione delle stesse e dei loro risultati, pun-
tualizzando poi che non occorre per questo un’ accet-
tazione espressa, ma soltanto la mancanza di conte-
stazioni.”

La sentenza, che astrattamente appare invero fonda-

ta su canoni di linearita, presenta tuttavia qualche

ragione di perplessita, soprattutto in ordine alle conse-
guenze preclusive che la Corte fa derivare dall’atteg-
giamento confessorio tenuto dal contribuente in sede

di verifica.

E’ infatti prassi largamente diffusa che nelle dichiara-
zioni di parte che chiudono il processo verbale di con-
statazione, venga inclusa una contestazione generica
delle risultanze. Naturalmente, per quanto inverosimi-
le, & del tutto possibile che nessuna constatazione,
nemmeno generica e riassuntiva risulti dal processo
verbale di constatazione redatto e sottoscritto a chiu-
sura dell’intervento.

Orbene, nel caso in cui contestazioni puntuali, o la
contestazione generica a chiusura delle operazioni,
risultino dai verbali giornalieri di verifica o dal pvc, &
del tutto evidente che I'atteggiamento asseritamente
confessorio del contribuente non pud essere invocato
dallAmministrazione nel corso del processo e, se
invocato, deve essere cura della difesa di parte avver-
sa far rilevare, sin dal primo grado di giudizio, l'illegit-
timita della sua invocazione, invitando il giudice a
prendere atto delle contestazioni risultanti dal proces-
so verbale di constatazione ovvero nei processi verba-
li di verifica giornalieri.

Una strategia difensiva meno tenace sul punto pud
causare la perdita degli atti del processo, di un ele-
mento di valutazione importante che, come dimostra il
caso all'esame, rischia di non poter essere recupera-
to nel ricorso per Cassazione.

Puo aversi, del resto, anche il diverso caso in cui effet-
tivamente, da nessuno degli atti che documentano lo
svolgimento della verifica sia dato rinvenire la conte-
stazione di elementi di fatto rilevanti o addirittura deci-
sivi ai fini della causa.

Al ricorrere di tale circostanza, le possibilita di difesa,
secondo l'orientamento assunto dalla Cassazione con
la succitata sentenza , scemano largamente.
Naturalmente, la posizione della Cassazione non & sul
punto del tutto accettabile. Infatti, I'atteggiamento
silente del contribuente nel corso della verifica non
pud essere considerato equivalente ad accettazione
supina dei risultati istruttori.

b) Inutilizzabilita degli atti compiuti in violazione di
norme procedimentali

Il problema degli effetti di eventuali irregolarita nell’at-

tivita svolta dalla Pubblica Amministrazione nell’esple-

tamento dell’iter di un procedimento & connaturato alla
natura e all'essenza del procedimento stesso.

Non c'é da stupirsi, quindi, che anche in materia tribu-

taria da tempo si dibatta sulle possibili conseguenze

dell’acquisizione irritale di un elemento da parte dei
verificatori dell Amministrazione finanziaria nei con-
fronti del contribuente sottoposto a controllo.

Prova ne sono le numerose sentenze emanate dalla

Corte di Cassazione anche in tempi recenti, che

hanno assunto in materia posizioni diametralmente

opposte. In particolare:

- SENTENZA CASS. SEZ. TRIBUTARIA, N. 15209
DEL 30 NOVEMBRE 2000 DEPOSITATA IL 29
NOVEMBRE 2001, secondo la quale l'autorizzazio-
ne all’accesso nei locali dellimpresa ai sensi del-
rart. 52 del D.PR. n. 633/72 deve essere rilasciata

13 Cfr.: Il commento di BASILAVECCHIA MASSIMO, in Corriere Tributario, n. 18/2004, pag. 1425.
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per iscritto dall’Autorita competente, essendo ecce-

zionali le ipotesi in cui I'Amministrazione agisce,

con rilevanza verso i terzi, con atti meramente ver-
bali. Alla mancanza del requisito della forma scritta
dell'autorizzazione consegue linutilizzabilita degli

atti eseguiti in base ad essa, essendo sottoposta a

controllo giudiziario la legittimita dell’acquisizione

degli elementi forniti dall Amministrazione.

Le pronunce precedenti conformi a tale assunto

sono le seguenti :

Sentenza della Cass. n. 1728 del 02/03/1999,
secondo cui, se l'accesso é stato autorizzato,
consentito all’'Ufficio di acquisire ogni documenta-
zione utile, anche per accertare illeciti commessi
da terzi, o relativi a periodi d'imposta diversi
rispetto a quelli indicati nell'atto di autorizzazione
Sentenza della Cass. Sez. Civile n. 1036 del
02/02/98, secondo cui in mancanza di autorizza-
zione del Procuratore della Repubblica é illegitti-
ma l'acquisizione da parte della Guardia di
Finanza di documenti contenuti all'interno di una
borsa posta all'interno dell'autovettura del contri-
buente, anche se, portata la borsa in caserma e
chiusa in un plico sigillato, I'apertura del plico sia
avvenuta col consenso del contribuente;
Sentenza della Cass. n. 11036 dell'08/11/97,
secondo cui é illegittimo l'avviso di rettifica della
dichiarazione del contribuente fondato su docu-
mentazione contabile rinvenuta allinterno di un
autovettura di un dipendente di lui, softoposta a
controllo da pattuglia della Guardia di Finanza
senza autorizzazione del Procuratore della
Repubblica, anche se tale documentazione sia
stata consegnata spontaneamente dal dipenden-
te stesso.

SENTENZA CASS. SEZ. TRIBUTARIA, N. 15230

DEL 02/07/01 DEPOSITATA IL 3 DICEMBRE

2001, secondo la quale, la richiesta di autorizzazio-

ne ad ispezione domiciliare, basata sul mero riferi-

mento a informazioni confidenziali, & sindacabile di

fronte alle commissioni tributarie in sede di giudizio

sull'atto impositivo emesso a seguito delle indagi-
ni. Lillegittimita della autorizzazione, ritenuta dai
giudici a quibus e non sindacata in cassazione,
comporta I'annullamento dell’atto impositivo, ove
fondato solo su elementi appresi nel corso delle
indagini illegittime. Conforme a tale pronuncia e la

sentenza della Cass. n. 16904 /98.

Le pronunce opposte alla suddetta sentenza sono:
Sentenza Cass. Sez. tributaria, n. 8344 del 19
giugno 2001, secondo la quale l'acquisizione irri-
tale di elementi rilevanti ai fini dell'accertamento
fiscale non comporta la loro inutilizzabilita in man-
canza di una norma specifica che prevede questa
sanzione per il comportamento anomalo
dell Amministrazione Finanziaria.

Sentenza Cass. Sez. tributaria, n. 3852 del 16
marzo 2001, che sancisce che: << l'inutilizzabilita
delle prove acquisite in violazione di divieti posti
dalla legge, non costituisce una categoria proces-

suale operante anche nel processo tributario>>.
- SENTENZA CASS. SEZ. TRIBUTARIA, N. 16424
DEL 17 OTTOBRE 2002 DEPOSITATA IL 21
NOVEMBRE 2002, secondo la quale il giudice tri-
butario, in sede d'impugnazione dell'atto impositivo
basato su libri, registri, documenti ed altre prove
reperite mediante accesso domiciliare autorizzato
dal Procuratore della Repubblica ha il potere —
dovere, oltre che di verificare la presenza nel decre-
to autorizzativo di motivazione, circa il concorso di
gravi indizi del verificarsi dell'illecito fiscale, anche
di controllare la correttezza in diritfto del relativo
apprezzamento, nel senso che faccia riferimento ad
elementi cui I'ordinamento attribuisca valenza indi-
ziaria e , nell’esercizio di tale compito, deve negare
la legittimita dell'autorizzazione emessa elusiva-
mente sulla scorta d’informazioni anonime, conse-
guentemente valutando il fondamento della pretesa
fiscale senza tenere conto di quelle prove. La noti-
zia di fonte confidenziale non individuata e non indi-
viduabile non pud assurgere a dignita d’indizio ai
fini del’autorizzazione all'accesso domiciliare e, di
conseguenza, il provvedimento di autorizzazione
stesso é illegittimo, in quanto basato su una motiva-
zione giuridicamente erronea. Pertanto, l'illegittimita
del provvedimento di autorizzazione dell’accesso
domiciliare ha come conseguenza l'inutilizzabilita a
sostegno dell'accertamento tributario delle prove
reperite mediante la perquisizione. Conformi a
tale sentenza sono le seguenti sentenze : Cass.
Sez. tributaria n. 11283 del 18 luglio 2003; Cass.
Sez. tributaria n. 15913 del 17 dicembre 2001;
Sentenza Cass. Sez. Tributaria, n. 15209 del 30
novembre 2000 depositata il 29 novembre 2001;
Sentenza Cass. Sez. Tributaria, n. 15230 del
02/07/01 depositata il 3 dicembre 2001.
Una pronuncia difforme & costituita della sentenza
n. 1344 del 1° febbraio 2002 che ha sancito che
l'apprezzamento dell’Autorita Giudiziaria, che auto-
rizza l'accesso puo avvalersi anche di fonti confi-
denziali rimaste coperte, aggiungendo che il giudi-
ce del rapporto tributario non pué negare validita ed
efficacia all’autorizzazione, sostituendosi al
Procuratore della Repubblica nel vagliare I'attendi-
bilita delle fonti.

c) Gli accessi del fisco nell'auto dell’amministra-
tore
Fra i vari poteri del’Amministrazione finanziaria non
¢’é dubbio che quello dell'accesso sia uno dei pil inci-
sivi e, per cosi dire, sgraditi al contribuente, non fosse
altro per la sua invasivita.
Non sorprende, quindi, che le procedure dell’accesso,
i suoi limiti, i vincoli imposti ai verificatori e le garanzie
che devono essere riconosciute al soggetto interessa-
to costituiscano uno dei motivi ricorrenti nell'approfon-
dimento delle varie tematiche connesse ai controlli
fiscali.
Il tema dellaccesso e degli effetti che derivano da
eventuali irritualita nella sua esecuzione @ tipico della
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giurisprudenza di legittimita, che nel tempo se ne &

occupata numerose volte, analizzando molti profili e, tal-

volta, assumendo posizioni che non hanno mancato di

creare qualche perplessita tra gli studiosi del settore.

E il caso in esame &, probabilmente, proprio uno di

quelli destinati a suscitare i maggiori dibattiti e, maga-

ri, qualche futuro ripensamento da parte dei giudici
della Corte di Cassazione. In particolare:

- SENT. CASS. Sez. TRIBUTARIA, N. 10489 DEL 24
FEBBRAIO 2003 DEPOSITATA IL 3 LUGLIO
2003, /a quale sancisce la non necessita dell'auto-
rizzazione da parte dell'autorita giudiziaria e quindi,
la documentazione appresa puo essere legittima-
mente utilizzata nel procedimento tributario se I'i-
spezione o la perquisizione é effettuata su beni o
locali appartenenti all'impresa, tra cui va compresa
l'autovettura condotta dall'amministratore pro - tem-
pore della societa contribuente, ove non risulti che
il veicolo appartenga a soggetto estraneo all'impre-
sa o che risulti adibito al trasporto di terzi.

Le pronunce opposte alla suddetta sentenza sono
la Sentenza n. 1036 del 2 febbraio 1998 ¢ Ia

Sentenza della Cass. n. 11036 dell’08/11/97."

d) Estensibilita ai terzi della perquisizione.

Il provvedimento autorizzatorio alla perquisizione di un
domicilio di un soggetto, emesso dalla competente
Procura della Repubblica allo scopo di acquisire Ia
documentazione fiscale relativa al soggetto stesso,
consente di acquisire in tale domicilio anche la docu-
mentazione relativa ad altro soggetto, pur non men-
zionato nel provvedimento autorizzatorio, perché la
ratio ispiratrice dell'art. 52 del D.PR 26 Ottobre 1972,
n. 633, e quella di tutelare il diritto del soggetto nei cui
l'accesso viene richiesto, non gia quella di creare una
sorta di immunita dalle indagini a favore dei terzi,
siano o meno conviventi con l'interessato.

Corte di Cassazione, sez, trib. N. 2775 del 26 febbraio
2001.

AVV. MAURIZIO VILLANI
CONTINUA NEL PROSSIMO NUMERO
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