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Y REFERENDUM SULLA NORMA

Nuova prescrizione, I'Ocf
scrive il testo abrogativo

el dibattito riacceso dall'entrata in vigore della
nuova prescrizione il referendum ivodor-
maiuno dei punti fermi. A ipotizzarlo é stata innanzit-
to I'Unione che lo scorso 31 dicembre
hagiasollecitato le forze politiche interessate a un «in-
contro per valutare la costituzione di un comitato pro-
molore», lerisi éschierato pertale opzione anche I'Or-
ismo congressuale forense, che in una nota ha gia

la materiale formulazione del quesito
rendario: « Volete voi che sia abrogato I'articolo 159,
comma 2, del codice penale.. come modificato
dall'articolo 1, comma 1, lettera ¢}, n. l.deﬂnkgﬁzs

gennaio 2019, n. 37». Unalgoritmo giuridico che, si
ge nel comunicato dell'Ocf, cosi pué essere «tradottos
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L'ISTITUZIONE FORENSE
SULL'IPOTESIDIRIFORMA ™

AVANZATADAL PREMIER?

incappi

mai pia?s. L'O forense auspi

S RS i N e e
«lanuovariformadella prescrizione sia modificata in
profondita, o accompagnata da misure di sistema che
riescanoa ricondurne I'impatto mm‘w
li» ma «perevitare nel frattempo chela produ-
cadanniincalcolabili all'impianto normativo ealle tu-
tele poste a difesa dello stato di diritto, la via piu rapi-
dax, dice appunto il coordinatore dell'Ocf, «& a
referendania, che eliminerebbe il

nuovo articolato lasciando in vita un testo perfetta-

mente coerente e autosufficientes.
Nella nota che accompagna I'ipotesi di quesito referen-
dario, | i forense osserva:

«Porre il processo al di fuori del flusso del tempo dan-
neggia tutti: la vittima amhmﬂfuv‘iﬂ.cbohnno
interesse a un pronto accertamento responsabili-
ta e alla punizione del reato; l'innocente, gia danneg-
giato dal solo fatto di essere o al procedimen-
h.npqil@ahﬁgiumi;rlidinﬂopm&l
udizio e allagogna che spesso ne consegue

a un supplizio intollerabile; lo stesso colpevole,
che ha diritto di veder definita in breve la sua vicenda,
scontando la sanzione per poi reinserirsi in societis.

ERRICO NOVI

emplificare il processo:

proposito divenuto la co-

stante di ogni riforma del-
la giustizia. Non sfugge all'idea
dell'efficienza in cambio della
“sublimazione” il premier Giu-
seppe Conte, a proposito della
giustizia tributaria. «Chi ha una
pendenza non pud rimanere die-
ci anni bloccato per una cartella
esattoriales, & lasuacondivisibi-
le premessa. Malastrada perarri-
vare al risultato, la pii a portata
di mano, & secondo il Capo del
governo «la eliminazione di un
grado di giudizios. La frase che
Cante ha pronunciato nella con-
ferenza stampa di fine anno ha
gia innescato una catena di rea-
zioni, innanzitutto da parte
dell'Uncat, I'Unione Camere av-
vocati tributaristi, e dei commer-
cialisti. leri & intervenuta la mas-
sima istituzione forense, il Cnf,
che haindicatounastradamolto
chiara, basata su un principio: la
tutela del contribuente, dei suoi
diritti. «Itre gradidigiudiziodel
processo tributario sono una ga-
ranzia sperimentatas, & la pre-
messa da cul parte il Consiglio
nazionale forense. Una garanzia
cheoltretutto «& radicata in tutte
lediverse forme di giurisdizione
del nostro sistema ordinamenta-
le». Pro memoria non casuale,
che rimanda a un’idea pii volte
sostenuta dal presidente del Cof
Andrea Mascherin: la necessita
di preservare il sistema proces-
suale italiano, per quantoonero-
SO possa swmm—.ue. giacché il

«Tutelareil contribuente»,
la nuova giustizia tributaria
disegnatadal Cnf

confrontoconaltri ordinamenti,
per esempio quello statuniten-
se, pud facilmente mostrare a
quali rischi il cittadino sia espo-
sto se si semplifica in nome
dell'efficienza. Nella nota diffu-
saleria propaosito di un processo
tributario eventualmente priva-
to del giudizio di legittimita, I'i-
stituzione dell’avvocatura pro-
segue: « Anche se occorrerd esa-
minare l'articolato della propo-
sta, cheallostato non & conosciu-
to, il Cnf intende proseguire nel
percorsogid intrapreso con le al-
tre componenti per elaborare
una proposta di riforma che co-
niughi efficienza e qualita del
processo, secondo i principi co-
stituzionalis. E se si vuol essere
ossequiosi del dettato costituzio-
nale, non si pud fare a meno del-
laCassazione. Mail Consigliona-
zionale forense guarda appunto
aunaltromodello diriforma, ca-
pace di «consentire al contri-
buente maggiori mezzi di prova
a fronte della attuale disparita
esistente nel rapporto con l'am-
ministrazione finanziaria, chesi
avvale di presunzioni di diffici-
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CONTE PROPONE
DIELIMINARE | RICORSI
INCASSAZIONE.

«I TRE GRADI DI GIUDIZIO
SONO UNA GARANZIA»

NOTAL'AVVOCAT!
CHE CHIEDE DI PARTIR

DA PROFESSIONALITA
DEI GIUDICI E PROCESSI
MENO SBILANCIATI
INFAVOREDELLOSTATO

leprovacontrarias. Sitrattadun-
ue di rafforzare I'articolazione
el processo, di ampliarne le ga-
ranzie e non di comprimerle, co-
me avverrebbe in ogni caso con
la soppressione di un grado di
giudizio, sia che si tratti della
Cassazione sia se sparisse I'ap-
pello. La via maestra, secondo
gliavvocati, deve essere traccia-
ta invece a partire da «terzietd,
competenza ¢ professionalita
della giurisdiziones, che «an-
dranno salvaguardate e rafforza-
te cosl come il diritto di difesa
del contribuente, in qualsiasi ri-
forma del processo tibutarios.
E qui & evidente la sintonia con
la rappresentanza specialistica

dell’avvocatura, |'Uncat appun-
to, che nei giorni scorsi hamesso
al primo posto la « professionali-
ta e il tempo pieno dei giudicis,
oltreal «giusto processos, che sa-
rebbe menomato dalla riduzio-
ne dei gradi di giudizio. Sullo
sfondo c’¢la necessita di credere
nella giustizia tributaria come
luogo elettivo di tutela del citta-
dino nei confronti dell'ammini-
strazione. Presupposto alla ne-
cessita di «stanziare risorses,
evocata in questi giorni da Anto-
nio Leone, cheguida il Consiglio
di presidenza della Giustizia tri-
butaria.

Semplificare non pud sottrarre
lo Stato al dovere di impegnare
fondi sulla materia. Leone & il
primoachiedere di rovesciare la
gerarchia delle priorita, e non a
caso il prossimo 30 gennaio il
Cnf tornera al tavolo, istituto
presso il Mef, per definire un mo-
dello condiviso di riforma tribu-
taria propriocon Leone, I'Uncat,
la istratura e le rappresen-
tanze delle altre Yrolnssionl

A condizionare il percorso rifor-
matore sara inevitabilmente an-

che lapropostaavanzataafineot-
tobre dal Consiglio di presiden-
za della Corte dei Conti: trasferi-
re il contenzioso dalle Commis-
sionitributarie proprioallagiuri-
sdizione contabile. Gia due mesi
fa, di fronteaquell'ipotesi, il pre-
sidente del CnfMascherinaveva
fissato un paletto: «Qualsiasi so-
luzione deve garantire, in ogni
grado, il pieno contraddittorio e
la tutela dei diritti del contri-
buentes. Vuol dire appunto mo-
dificare lo schema vigente in cui
meri indizi adisposizione del Fi-
scodiventano, nel processo, pro-
ve contro il cittadino. Quanto
una simile rivoluzione sia com-
rxlibilv conl'accentramentodel-

e competenze nella Corte dei
Conti, che gia tutela lo Stato dai
danni erariali, ¢ difficile dirlo.
Di sicuro la totalith della magi-
stratura associata, due mesi fa,
ha bocciato l'idea. E altrettanto
chiaro, a maggior ragione dopo
la nota di ieri, come prima di
ogni altro intervento I"avvocatu-
ra pretenda che la nuova giusti-
zia tributaria riporti 'equilibrio
fra Stato e contribuente.
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